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XXIl. GP.-NR
211/A
28, Sep. 2005 ANTRAG

der Abgeordneten Wittauer, Mag. Hakl
Kolleginnen und Kollegen

betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Telekommunikationsgesetz 2003 und
das Bundesgesetz iiber Funkanlagen und Telekommunikationsendeinrichtungen
gedndert werden

Der Nationalrat wolle beschlielten:

Bundesgesetz, mit dem das Telekommunikationsgesetz 2003 und das Bundes-
gesetz iiber Funkanlagen und Telekommunikationsendeinrichtungen geédndert
werden

Der Nationalrat hat beschlossen:

Artikel |

Bundesgesetz, mit dem das Telekommunikationsgesetz 2003 - TKG 2003 geén-
dert wird

Das Telekommunikationsgesetz 2003-TKG 2003, BGBI. | Nr. 70/2003 zuletzt geéndert
durch das Bundesgesetz BGBI. | Nr. 178/2004, wird wie folgt geandert:

1.1In § 1 Abs. 2 Z 2 lit. a wird nach dem Wort ,alle” die Wortfolge ,Nutzer, einschlie3lich
behinderter Nutzer* eingeflgt.

2.In § 1 Abs. 2 Z 3 lit. b wird das Wort ,Nutzer” durch die Wortfolge ,Nutzer, ein-
schliefllich behinderter Nutzer ersetzt.

3. In § 37 Abs. 5 wird nach dem ersten Satz folgender Satz eingefugt:

,Dem Kartellgericht, dem Kartellobergericht, dem Bundeskartellanwalt sowie der Bun-
deswettbewerbsbehorde ist im Rahmen dieses Verfahrens Gelegenheit zur Stellung-
nahme zu geben.”

4. § 107 Abs. 2 lautet:
»,(2) Die Zusendung einer elektronischen Post — einschliellich SMS —ist ohne vorherige
Einwilligung des Empfangers unzulassig, wenn

1. die Zusendung zu Zwecken der Direktwerbung erfolgt oder

2. an mehr als 50 Empfanger gerichtet ist.”
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5. § 107 Abs. 3 lautet:

.(3) Eine vorherige Zustimmung fir die Zusendung elektronischer Post gemaf Abs. 2

ist dann nicht notwendig, wenn

1. der Absender die Kontaktinformation fiir die Nachricht im Zusammenhang mit dem
Verkauf oder einer Dienstleistung an seine Kunden erhalten hat und

2. diese Nachricht zur Direktwerbung fur eigene &hnliche Produkte oder Dienstleis-
tungen erfolgt und

3. der Empfanger klar und deutlich die Mdglichkeit erhalten hat, eine solche Nutzung
der elektronischen Kontaktinformation bei deren Erhebung und zuséatzlich bei jeder
Ubertragung kostenfrei und problemlos abzulehnen und

4. der Empfanger die Zusendung nicht von vornherein, insbesondere nicht durch Ein-
tragung in die in § 7 Abs. 2 E-Commerce-Gesetz genannte Liste, abgelehnt hat.”

6. § 107 Abs. 4 entfallt.

7. § 107 Abs. 5 lautet:

.(5) Die Zusendung elektronischer Post zu Zwecken der Direktwerbung ist jedenfalls
unzuldssig, wenn die Identitat des Absenders, in dessen Auftrag die Nachricht bermit-
telt wird, verschieiert oder verheimlicht wird oder bei der keine authentische Adresse
vorhanden ist, an die der Empfanger eine Aufforderung zur Einstellung solcher Nach-
richten richten kann.*

8. § 107 Abs. 6 lautet:

.(6) Wurden Verwaltungsiubertretungen nach Absatz 1, 2 oder 5 nicht im Inland began-
gen, gelten sie als an jenem Ort begangen, an dem die unerbetene Nachricht den An-
schluss des Teilnehmers erreicht.”

9. § 109 Abs. 3 Z 20 lautet:
,20. entgegen § 107 Abs. 2 oder 5 elektronische Post zusendet.”

10. § 109 Abs. 3 Z 21 entfalit.

11. Nach § 136 wird folgender § 137 samt Uberschrift eingefiigt:
In-Kraft-treten

§ 137.8§§ 1, 37, 107 und 109 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. |
Nr. XX/XXXX treten mit 1. Marz 2006 in Kraft."

Artikel Hl

Bundesgesetz, mit dem das Bundesgesetz {iber Funkanlagen und Telekommuni-
kationsendeinrichtungen — FTEG - gedndert wird

Das Bundesgesetz (ber Funkanlagen und Telekommunikationsendeinrichtungen —
FTEG, BGBI. | Nr. 134/2001 zuletzt geandert durch das Bundesgesetz BGBI. |
Nr. 25/2002, wird wie folgt geandert:
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1. In § 13 Abs. 1 werden die Worte ,das Biiro fiir Funkanlagen und Telekommunikati-
onsendeinrichtungen® durch die Worte ,das értlich in Betracht kommende Fernmelde-

biiro” ersetzt.

2 In § 13 Abs. 2 werden nach dem Wort , Telekommunikationsendeinrichtungen® die
Worte ,und der Fernmeldebiiros* eingefigt.

3. Nach § 20 wird folgender § 21 samt Uberschrift angefugt:

.In-Kraft-treten
§ 21. § 13 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. XX/XXXX tritt mit 1. Marz

2006 in Kraft."

Erlduterungen

Alilgemeiner Teil

Zu Artikel I:
Mit Artikel 1 dieser Novelle sollen die durch die Europdische Kommission aufgezeigten
Umsetzungsmangel behoben werden.

Unvollstandige Umsetzung der Datenschutzrichtlinie und der Rahmenrichtlinie:

Die Europaische Kommission hat am 16.3.2005 in Vertragsverletzungsverfahren gegen
Osterreich festgestellt, dass Osterreich mit § 107 TKG 2003 deshalb gegen die Daten-
schutzrichtlinie fur elektronische Kommunikation verstofe, weil durch die Unterschei-
dung zwischen Verbrauchern und Business-Empfangern die Reichweite des Spam-
Verbots gegeniiber dem EU-Recht unzuldssig eingeschrankt wird. Ein Vergleich mit
dem Text der Richtlinie (Art. 13) zeigt, dass die Bedenken der Européischen Kommis-
sion zutreffen durften.

Die derzeit geltende Fassung der gegenstéandlichen Regelung wurde - nach Anderun-
gen der Regierungsvorlage im Verkehrsausschuss - im August 2003 vom Nationalrat
beschlossen.

Mit gleichem Schreiben hat die Europaische Kommission weiters festgehalten, dass
Osterreich gegen Bestimmungen der Rahmenrichtlinie verstoBe, da weder eine Be-
stimmung bestinde, der zufolge den Interessen behinderter Nutzer besonders Rech-
nung zu tragen hétte, noch durch eine Bestimmung des TKG 2003 vorgesehen sei,
dass die Wettbewerbsbehdrde am Marktanalyseverfahren zu beteiligen sei.

Eine Novellierung wiirde nicht nur die Vertragsverletzungsverfahren beenden, sondern
auch einem in der Offentlichkeit dfter geduRerten Wunsch nach einer Verbesserung
des Schutzes vor Spam entsprechen.

Zu Artikel 11

Durch die vorgeschlagene Novelle wird die Zustandigkeit des Biros fur Funkanlagen
und Telekommunikationsendeinrichtungen zur Entscheidung tber Angelegenheiten der
Marktiberwachung sowie zur Entscheidung in Verwaltungsstrafverfahren auf die
Fernmeldebiros Ubertragen.

Mit der vorgesehenen Kompetenzverschiebung von einer dsterreichweit zustandigen
Behoérde auf die vier, bereits auf Grund des Telekommunikationsgesetzes eingerichte-
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ten, Fernmeidebiiros wird nicht nur der Verwaltungsablauf vereinfacht sondern auch
ein Mehr an Blrgernahe erzielt.

Das Biro fur Funkanlagen und Telekommunikationsendeinrichtungen bleibt durch die-
se Novelle bestehen und wird auch weiterhin diejenigen im Bundesgesetz Uber Funk-
anlagen und Telekommunikationsendeinrichtungen vorgesehenen Aufgaben wahr-
nehmen, welche spezielle technische Expertise erfordern, (wie zB die technische Beur-
teilung von Telekommunikationsanlagen).

Besonderer Teil
Zu Artikel I:

ZuZ1und 2;
Durch diese Anderungen werden ausdriickliche Verweise auf behinderte Nutzer in die

dem TKG 2003 vorangestellte Zielbestimmung aufgenommen.

ZuZ3:

Mit dieser Anderung wird die bereits in § 128 TKG 2003 normierte Verpflichtung der
Regulierungsbehdrde zur Durchfiihrung eines Konsultationsverfahrens insofern kon-
kretisiert als den Wettbewerbsbehérden ausdrucklich ein Stellungnahmerecht im
Marktanalyseverfahren eingerdumt wird.

ZuZ4:

Da Absatz 4, der die Lockerung des Schutzniveaus fur den business-to-business-
Bereich vorsah, durch Z 8 des gegenstandlichen Entwurfes entfallt, kann die Ein-
schrankung auf Verbraucher in dieser Bestimmung entfallen.

ZuZb:

§ 13 Abs. 2 Datenschutzrichtlinie sieht Ausnahmen vom opt-in-Prinzip fur den Fali vor,
dass die dort genannten Voraussetzungen kumulativ vorliegen. Die Z 1 bis 4 Uberneh-
men diese Voraussetzungen. Diese Bestimmung sollte beibehalten werden, um die
volistandige Umsetzung der Datenschutzrichtlinie zu erreichen.

§ 107 TKG 2003 regeit die Zulassigkeit der Zusendung unerbetener Nachrichten (Tele-
fonanrufe, Faxe, SMS, e-mails), da dieser Problemkreis in den vergangenen Jahren
kontinuierlich Erweiterungen erfahren hat. Das Regelungsbedirfnis findet seinen
Grund darin, dass durch unerbetene Nachrichten nicht unerhebliche Kosten auch fur
die Empfanger dieser Nachrichten entstehen kdnnen. Dies insbesondere bei massen-
weiser Zusendung von e-mails. Daraus ergibt sich ein Schutzbedirfnis, das hinsichtlich
Unternehmen gegen deren Interesse am Funktionieren des elektronischen Geschéfts-
verkehrs abgewogen werden muss. Unternehmen sind Giberwiegend an verhaltnisma-
Riger Kontaktaufnahme durch Geschéaftspartner im jeweiligen Geschaftsbereich inte-
ressiert. Daher ist sicherzustellen, dass der Erstkontakt zwischen Unternehmen im
Wege des elektronischen Geschaftsverkehrs im jeweiligen Geschéaftsbereich nicht ver-
unmoglicht oder unverhaltnismafig eingeschrankt wird. Das Interesse eines Unter-
nehmens, im jeweiligen Geschéaftsbereich in verhaltnismaRiger Art und Weise kontak-
tiert zu werden, wird insbesondere durch die willentliche Veréffentlichung eigener Kon-
taktinformationen auf Websites oder in anderer dffentlich zugénglicher Form bekundet.
Daher ist anzunehmen, dass ein Unternehmen, welches seine eigenen
Kontaktinformationen willentlich auf seiner Website oder in anderer Ooffentlich
zuganglicher Form verdffentlicht, durch diese Verdffentlichung eine Einwilligung im
Sinne des § 107 Abs. 2 TKG 2003 zur Zusendung elektronischer Post in seinem
jeweiligen Geschaftsbereich erteit.
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Ebenso kann die Einwilligung im Sinne des § 107 Abs. 2 TKG 2003 durch die Mitglied-
schaft in einem Verein oder einer politischen Partei als gegeben angesehen werden.
Sofern nach der bisherigen Rechtslage die Kontaktinformation des Teilnehmers recht-
mahig, jedoch ohne die (damals noch nicht erforderliche) Méglichkeit der kostenfreien
Ablehnung schon bei der Erhebung der Kontaktinformation ermittelt wurde, ist — unge-
achtet des § 107 Abs. 3 Z 3 - die Zusendung elektronischer Post dennoch zul&ssig,
wenn die sonstigen Voraussetzungen des § 107 Abs. 3 erfillt sind. Schon bisher war in
diesen Fallen die Zusendung elektronischer Post gemaR § 107 Abs. 3 zulassig, wenn
sie mit dem Geschaftszweig des Unternehmens und dem Inhalt der Kundenbeziehung
in Einklang stand.

Die neu hinzugefiigte Z4 enthalt einen Verweis auf die gemall §7 Abs.2 E-
Commerce-Gesetz von der RTR-GmbH zu fihrende Liste. Dieser Verweis dient ledig-
lich der Klarstellung, da die Verpflichtung zur Beachtung dieser Liste bislang vielen
Normunterworfenen nicht bewusst war.

Wird E-Mail-Werbung hingegen nach vorheriger Zustimmung versendet, muss die Liste
nach § 7 Abs. 2 E-Commerce-Gesetz nicht beachtet werden, da die Zustimmung zur
Werbung im konkreten Einzelfall stérker wiegt als der generelle Wunsch, keine E-Mail-
Werbung zu erhalten. Damit wird es dem potentiellen Empfanger ermdglicht, in den
von ihm bestimmten Einzelfallen trotz einer vorgenommenen Eintragung in die Liste, E-
Mail-Werbung zu erhalten.

ZuZé:

Diese Bestimmung enthielt die im Widerspruch zu Artikel 13 der Datenschutzrichtlinie
(2002/58/EC), stehende Regelung, die ein geringeres Schutzniveau fiur den Ge-
schaftsbereich zuliel3.

ZuZT:
Diese Bestimmung kann sprachlich vereinfacht werden.

ZuZs:

Nach dem geltenden § 107 TKG 2003 waren aus dem Ausland versendete unerbetene
Nachrichten nur dann verwaltungsrechtlich strafbar, wenn es sich um Anrufe oder
Fernkopien handelt. Der Verweis sollte daher dahingehend ausgedehnt werden, dass
auf die Absatze 1, 2 und 5 und nicht ausschliefllich auf Absatz 1 verwiesen wird.

Die Auswirkungen dieser Regelung wird in der Praxis allerdings nicht allzu groRe Be-
deutung zukommen, da der wahre Absender ohnehin meist verschleiert wird und eine
Strafverfolgung somit kaum méglich ist. Von der vorgeschlagenen Anderung betroffen
sind daher nur diejenigen Osterreichischen oder sonst fir die Verwaltungsstrafbehérde
greifbaren Unternehmen, die e-mails oder SMS aus dem Ausland nach Osterreich sen-
den ohne ihre Identitat zu verschieiern. Diese Regelung &ndert sohin nichts an der
Tatsache, dass sich diese Formen von Spam am wirkungsvollsten durch Filterpro-
gramme bekampfen lassen.

ZuZ9und 10:

Da im vorgeschlagenen Text nunmehr einheitlich der Begriff ,elektronische Post* ver-
wendet wird, erscheint es zweckmaRig, die zwei Straftatbestédnde der geltenden Z 20
und 21 zu einer Bestimmung zusammenzufassen.

ZuZ11:
An dieser Stelle wird das Datum des In-Kraft-tretens der gegenstandlichen Novelle

festgesetzt.
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Zu Artikel II:

ZuZ1:

Durch diese Bestimmung wird die Zustandigkeit des Buros fir Funkanlagen und Tele-
kommunikationsendeinrichtungen zur Entscheidung uber Angelegenheiten der Markt-
Uberwachung sowie zur Entscheidung in Verwaltungsstrafverfahren auf die Fernmel-
debiros ubertragen.

ZuZzz2:
Da die Fernmeldebiiros in Zukunft Bescheide auch auf Grund des Bundesgesetzes

Uber Funkanlagen und Telekommunikationsendeinrichtungen erlassen werden, ist
auch die Zustandigkeit zur Erlassung von Rechtsmittelentscheidungen zu regeln.

ZuZ3:
An dieser Stelle wird das Datum des In-Kraft-tretens der gegenstandlichen Novelle

festgesetzt.

In formeller Hinsicht wird ersucht, diesen Antrag unter Verzicht auf die Erste Lesung
dem Verkehrsausschuss zuzuweisen.




