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Regulierungsbehorde flr das
Telekommunikationswesen

1 ------ IND- 2013 0496 |-- DE- ------ 20130920 --- --- PRQIET
BESCHLUSS NR. 452/13/CONS

OFFENTLICHE KONSULTATION ZUM ENTWURF EINER VERORDNU NG
UBER DAS URHEBERRECHT IN ELEKTRONISCHEN

KOMMUNIKATIONSNETZEN UND UMSETZUNGSVERFAHREN GEMASS
GESETZESVERORDNUNG NR. 70 VOM 9. APRIL 2003

Die BEHORDE

IN ihrer Ratssitzung vom 25. Juli 2013;

GESTUTZT auf das Gesetz Nr. 249 vom 31. Juli 199dr ,Errichtung der
Regulierungsbehdrde fur Telekommunikationssysteawee sRundfunk und Fernsehen
(Istituzione dell’Autorita per le garanzie nellensonicazioni e norme sui sistemi delle
telecomunicazioni e radiotelevisiVp)vertffentlicht in der ordentlichen Beilage
Nr. 154/L zum Amtsblatt der Italienischen Repubhk. 177 vom 31. Juli 1997 und
spatere Anderungen und Erganzungen;

GESTUTZT insbesondere auf Artikel 1 Absatz 6 Buahstb Nummern 3 und
4-bis, mit denen bestimmt wird, dass die Kommission im HHok auf die
Dienstleistungen und Produkte der BehoOrabe,Verfahren fur den Vertrieb der
Dienstleistungen und Produkte, einschlie3lich deerting in jedweder Form
Uberwacht, unbeschadet der Kompetenzen, die vecdssmeén Behotrden gesetzlich
zugeteilt wurden und unter Einhaltung der Rechtssforiften der Européaischen Union
Verordnungen zur Regelung der Beziehungen zwisdbestnetzbetreibern und
Mobilnetzbetreibern und Wirtschaftsbeteiligten, di€elekommunikationsdienste
weiterverkaufen, erlassen kanh,und ,die ihr durch Artikel 18bis des Gesetzes
Nr. 633 vom 22. April 1941 und nachfolgende Andgemn tUibertragenen Aufgaben
ausubt und in Artikel 1 Absatz 6 Buchstabe ¢ Nummer 2dMoestimmt, dass der Rat
der Behoérdegim Hinblick auf den Zugang zu den Kommunikatiomastfukturen und -
mitteln die Anwendung der Rechtsvorschriften augér idie Vorbereitung spezieller
Verordnungen gewabhrleistet

GESTUTZT auf das Gesetz Nr.481 vom 14. Novemb8b1®@iber gie
Bestimmungen fir den Wettbewerb und die Reguliederg Gemeinwohldienste —
Einrichtung der Regulierungsbehorden fir die Gemveimdiensté veroéffentlicht in
der ordentlichen Beilage Nr. 136 zum Amtsblatt ttatienischen Republik Nr. 270
vom 18. November 1995 und spéatere Anderungen urglirgungen, auf den der
genannte Artikel 1 Absatz 6 Buchstabe c Nummer B &esetzes Nr. 249 vom
31. Juli 1997 verweist, in dem bestimmt wird, dadsr Rat alle weiteren von dem
Gesetz Nr. 481 vom 14. November 1995 vorgesehanfgab®n und Befugnisse sowie
alle sonstigen Aufgaben der Behdrde austibt, diet miasdricklich der Kommission fur
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Infrastrukturen und Netze sowie der Kommission Dignstleistungen und Produkte
Ubertragen wurdehn

GESTUTZT insbesondere auf Artikel 2 Absatz 5 desedBaes Nr. 481 vom
14. November 1995, in dem bestimmt wird, daSge,Behdrden (...) vollig unabhangig
mit freier Beurteilungs- und Bewertungsbefugniséien); sie sind der Regelung und
Kontrolle des in ihrer Zustandigkeit liegenden $ektvorgesetzt

GESTUTZT auf die Gesetzesverordnung Nr. 259 vonAubust 2003 zum
»Kodex der elektronischen Kommunikatioweroffentlicht in der ordentlichen Beilage
Nr. 150 zum Amtsblatt der Italienischen Republik Rt4 vom 15. September 2003 und
spatere Anderungen und Erganzungen;

GESTUTZT insbesondere auf Artikel 1 Absatz 1 Buahetf der genannten
Gesetzesverordnung Nr. 259 vom 1.°August 2003,eim dlie nationale Behorde zur
Regulierung des Sektors der elektronischen Komnatiok in  der
Regulierungsbehdrde fur Telekommunikationssystesstitomt wird, sowie Artikel 3
Absatz 1 der genannten Gesetzesverordnung Nr.@3%/2demzufolge Die
Mallnahmen betreffend den Zugang zu oder die Nutzwmgy Diensten und
Anwendungen uber elektronische Kommunikationsnish die Endnutzer (...) die in
der Europaischen Konvention zum Schutze der Mensetigte und Grundfreiheiten
sowie den allgemeinen Grundsatzen des Gemeinsawhits verankerten Grundrechte
und -freiheiten nattrlicher Personen (wahren). Adiese Malinahmen betreffend den
Zugang zu oder die Nutzung von Diensten und Anweyathu Uber elektronische
Kommunikationsnetze durch die Endnutzer, die diésendrechte und -freiheiten
einschranken konnen, durfen nur dann auferlegt eerdvenn sie im Rahmen einer
demokratischen Gesellschaft angemessen, verhalfigmund notwendig sind, und
ihre  Anwendung ist angemessenen Verfahrensgarantmn Einklang mit der
Europaischen Konvention zum Schutze der Menschaeread Grundfreiheiten sowie
den allgemeinen Grundséatzen des Gemeinschaftsreahtsmterwerfen, einschliel3lich
des Rechts auf effektiven Rechtsschutz und eiesfalerfahren. Dementsprechend
durfen diese MalRRnahmen nur unter geblhrender Baaghtdes Grundsatzes der
Unschuldsvermutung und des Rechts auf Schutz deat§pphare ergriffen werden. Ein
vorheriges, faires und unparteiisches Verfahrennpsehlie3lich des Rechts der
betroffenen Person(en) auf Anhérung, wird gewabidtj unbeschadet des Umstandes,
dass in gebiuhrend begriindeten Dringlichkeitsfallgeeignete Bedingungen und
Verfahrensvorkehrungen im Einklang mit der Europé&n Konvention zum Schutze
der Menschenrechte und Grundfreiheiten notwendid.dDas Recht auf eine effektive
und rechtzeitige gerichtliche Prifung wird gewélstet’,

GESTUTZT auf das Gesetz Nr. 633 vom 22. April 1@&kr den Schutz des
Urheberrechts und weitere mit seiner Ausibung vailbuen Rechteverdffentlicht im
Amtsblatt des Italienischen Reichs Nr. 166 vomJigi. 1941 und spateren Anderungen
und Erganzungen;

GESTUTZT inshesondere auf Artikel 18% des Gesetzes Nr.633 vom
22. April 1941, in der von Artikel 11 des GesetZds 248 vom 18. August 2000
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eingefiihrten Fassung, mit dem der Behorde Uberwapdaufgaben zuerteilt werden,
die in Abstimmung mit der italienischen Gesellsthabn Autoren und Verlegern
(Societa Italiana degli autori e degli editori, &E)Pauszuiben sind, und zwar jeweils im
Rahmen der gesetzlich vorgesehenen Zustandigkaitexierhinderung und Ermittlung
von Verletzungen der Urheberrechtsvorschriften andl Artikel 182ter, demzufolge
»die Inspektoren bei Feststellung einer VerletzuagRechtsvorschriften ein Protokoll
abfassen, das unverziglich den kriminalpolizeilic@¥ganen zu tbermitteln ist fur die
Durchfiuhrung der von den Artikeln 347 fortfolgendter Strafprozessordnung
vorgesehenen Verwaltungsdkte

GESTUTZT auf die Gesetzesverordnung Nr.70 vom @il®003 zur
»umsetzung der Richtlinie 2000/31/EG uber bestimrmetétliche Aspekte der Dienste
der Informationsgesellschaft, insbesondere destrel@kchen Geschéaftsverkehrs, im
Binnenmarkt, veroffentlicht in der ordentlichen Beilage N &um Amtsblatt der
Italienischen Republik Nr. 87 vom 14. April 2003;

GESTUTZT insbesondere auf die Artikel 14, 15 und dér genannten
Gesetzesverordnung Nr. 70 vom 9. April 2003, in etrerbestimmt wird, dass die
Justizbehorde oder die Verwaltungsbehdrde mit Uaemwngsaufgaben auch im Wege
der einstweiligen Anordnung verlangen kann, dass Algbieter in Ausibung der
eigenen, dort festgelegten, Tatigkeiten die begaemgeVerletzungen untersagt oder
beendet und unverziglich tatig wird, um die Datenentfernen oder den Zugang zu
ihnen zu sperren,;

GESTUTZT dartiber hinaus auf Artikel 17 der genannBesetzesverordnung
Nr. 70 vom 9. April 2003, in dem in Absatz 3 Foldes bestimmt wird:Der Anbieter
haftet zivilrechtlich fur den Inhalt der Dienstlaisgen, sofern er auf Verlangen der
Justizbehorde bzw. der Verwaltungsbehdrde mit Uaemwngsfunktionen nicht
unverzuglich handelt, um den Zugang zu diesemtiznarerhindern bzw. sofern er die
zustandige Behorde nicht unterrichtet, obgleiciKenntnis von der Unrechtmafigkeit
bzw. der Nachteiligkeit eines Inhalts eines Diendgter einen Dritten erlangt hat, zu
dem er den Zugang sichersté]lt.

NACH FESTSTELLUNG DESSEN, dass laut Artikel 4 deengnnten
Gesetzesverordnung Nr. 70 vom 9. April 2003 dirheberrechté und ,ahnlichen
Schutzrechte von der Anwendung der spezifischen Bestimmungers &rtikel 3
Absatz 1 und 2 bezuglich des Verbots, im sogenangikeordinierten Bereich , den
freien Verkehr fur Dienste der Informationsgesdiidt, die von einem in einem
anderen Mitgliedstaat niedergelassenen Dienstleisseammen, einzuschranken
ausgeschlossen werden,;

GESTUTZT auf die Gesetzesverordnung Nr. 177 vomJGHL2005 zum
»Einheitstext der audiovisuellen Mediendienste unddRunkdienste verdffentlicht in
der ordentlichen Beilage Nr. 150 zum Amtsblatt ttafienischen Republik Nr. 208
vom 7. September 2005 und spatere Anderungen withEangen;

GESTUTZT insbesonderauf Artikel 3 der genannten Gesetzesverordnung
Nr. 177 vom 31. Juli 2005, der zu den grundlegenBemzipien des Systems der
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audiovisuellen Mediendienste und Rundfunkdienstden, Schutz der freien
Meinungsaul3erung jeder Person, einschlie3lich deimMhgsfreiheit und der Freiheit,
Informationen und Ideen ohne RuUcksicht auf Staatetgn zu empfangen oder
weiterzugeben, die Objektivitat, die Vollstandigkeidie Aufrichtigkeit und
Unparteilichkeit der Information, deischutz der Urheberrechte und des geistigen
Eigentum zahlt;

GESTUTZT dartber hinaus aufrtikel 32-bis Absatz 2 Buchstabe b der
genannten Gesetzesverordnung Nr. 177 vom 31.008,2n dem bestimmt wird, dass
»Anbieter audiovisueller Mediendienste unter der d¢ang der Urheberrechte und
verwandten Schutzrechte tatig sein missen und sosbere: (...) b) ohne die
Genehmigung der Rechteinhaber und unbeschadet destinBnungen zur
Kurzberichterstattung keine Sendungen, die Gegedstan Rechten des geistigen
Eigentums Dritter sind, oder Teile solcher Sendungelbertragen oder
weiterverbreiten oder jedenfalls den Nutzern auhtt®rmen jeglicher Art zur
Verfugung stellen durfen; dies unabhangig davonlchee Art von Dienstleistungen
angeboten wirtl und auf Artikel 1ter Absatz 8, in dem bestimmt wird, dasBig
Behorde bei etwaigen VerstéRen gegen grundlegendeiptien des Systems der
audiovisuellen Mediendienste und Rundfunkdiensteinsbesondere bei mafl3geblichen
VerstéRen im Sinne der Bestimmungen aus Absatzl2stben a bis ¢ und Absatz 4
Buchstabe a sowie der Artikel 32 und 32-bis dieethrechung des Empfangs bzw. der
Weiterverbreitung von Mediendiensten anordnen Kkamie der italienischen
Gerichtsbarkeit laut Artikel 1-bis Absatz 4 unteden, bzw. keiner Gerichtsbarkeit
eines Mitgliedstaats der Europaischen Union unégiin, deren Inhalte oder Kataloge
aber mittelbar oder unmittelbar von der italienischOffentlichkeit empfangen werden.
Dazu kann die Behorde den Anbietern zugehorigeeraktiver Dienste oder
Zugangskontrolldiensten oder den Netzbetreibern. Q2ignsteanbietern, auf deren
Plattformen oder Infrastrukturen Sendungen Uberragverden, nach einer formellen
Abmahnung dariber hinaus per Anordnung vorschreiljegliche MalRhahme zu
ergreifen, die notig ist, um die Verbreitung solclsendungen oder Kataloge an die
italienische Offentlichkeit abzustellen. Bei Ni¢hbaltung einer solchen Anordnung
verhangt die Behorde gegentber dem Anbieter deugddwrigen interaktiven Dienste
oder der Zugangskontrolldienste oder gegenuber Netz- bzw. Dienstebetreiber eine
Geldbul3e in einer Hohe zwischen 150,00 EUR und08(00 EUR,

GESTUTZT auf die Richtlinie 98/34/EWG des Europhgt Parlaments und
des Rates vom 22.Juni 1998, geandert durch diatlRie 98/48/EWG Uber ein
Informationsverfahren auf dem Gebiet der Normen tewthnischen Vorschriften und
der Vorschriften fur die Dienste der Informationsgiéschaft, veroffentlicht im
Amtsblatt der Européischen Gemeinschaften L 204 2@mjuli 1998 und insbesondere
auf Artikel 8 Absatz 2;

GESTUTZT auf die Mitteilungler Kommission an das Europaische Parlament,
den Rat, den Europdaischen Wirtschafts- und Sozmathwuss und den Ausschuss der
Regionen A coherent framework to boost confidence in thatdligingle Market of e-
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commerce and other online services [Ein koharerfgahmen zur Starkung des
Vertrauens in den digitalen Binnenmarkt flr elekischen Handel und Online-
Dienste]'— COM(2011) 94Z2endgultigvom 11. Januar 2012;

UNTER BERUCKSICHTIGUNG der Rechtsprechung des Gusicofs der
Européischen Union und des Européischen GerichdstimfMenschenrechte und der
grundlegenden Freiheiten zum Schutz des Urhebdsrechd des elektronischen
Geschaéftsverkehrs;

GESTUTZT auf den Beschluss Nr. 668/10/CONS vonmDEzember 2010 lber
»,Grundzuge einer Verfigung Uber die Austbung der g&demzen der Behérde zum
Schutz des Urheberrechts in elektronischen Komratiairksnetzeh verdoffentlicht in
der ordentlichen Beilage Nr. 3 zum Amtsblatt dedi¢nischen Republik Nr. 1 vom
3. Januar 2011,

GESTUTZT auf den Beschluss Nr.398/11/CONS vomuB2D11, zum
~Entwurf einer Verordnung zum Schutz des Urhebetsecim elektronischen
Kommunikationsnetzgnveroffentlicht im Amtsblatt der Italienischen pablik Nr. 163
vom 15. Juli 2011,

IN DER ERWAGUNG, dass der dem genannten Beschlus§38/11/CONS
als Anlage beigefiigte Verordnungsentwurf der Eusmgbé&n Kommission gemaf
Richtlinie Nr. 98/34/EG am 1.°August 2011 Uber dientralstelle flr Notifizierungen
des Ministeriums fir wirtschaftliche Entwicklungtriziert worden ist;

GESTUTZT auf die am 3. November 2011 ubermittel@emerkungen der
Europaischen Kommission gemal Artikel 8 Absatz 2 denannten Richtlinie
98/34/EG,;

GESTUTZT AUF den Beschluss Nr. 453/03/CONS vom2&zember 2003 zu
einer ,Verordnung bezlglich des Konsultationsverfahrensit |&Artikel 11 der
Gesetzesverordnung Nr. 259 vom 1. August‘2008roffentlicht im Amtsblatt der
Italienischen Republik Nr. 22 vom 28. Januar 2004;

IN ERWAGUNG nachstehender Griinde:

— der Rechtsrahmen zum Urheberrecht und zu neuenelMeninfasst eine Reihe von
Gesetzesmal3nahmen, auch europaischen Ursprungg, Bestimmungen sich an
mehreren Punkten mit den Zustandigkeiten der Beh&wie sie von den Gesetzen
Nr. 481/95 und 249/97 festgelegt sind, Uberschmei@enerell werden der Behérde
in ihrer Eigenschaft als nationale Behdrde, die Regelung und Kontrolle des in
ihrer Zustandigkeit liegenden Sektors vorgesetztlie Aufsicht Gber die Verfahren
zum Vertrieb der Dienstleistungen und Produkte diedBefugnis unter Einhaltung
der Rechtsvorschriften der Europaischen Union \terongen zur Regelung der
Beziehungen zwischen Festnetzbetreibern und Mdhbe&eibern und
Wirtschaftsbeteiligten, die Telekommunikationsdiens weiterverkaufen, zu
erlassen, zuerkannt. Die Befugnis zur Regulierueg 8ektors der elektronischen
Kommunikation, ist von Artikel 1 Absatz 1 Buchstdbedes Kodexes der
elektronischen Kommunikation bekraftigt wordendem die Regulierungsbehérde
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fur Telekommunikationssysteme als nationale Regutigsbehérde fir den Sektor
der elektronischen Kommunikation bestimmt wordén is

— Diesen allgemeinen Kompetenzbereichen der Behomg durch das Gesetz
Nr. 248 vom 18. August 2000 spezifische Kompetenzem geistigen Eigentum
zur Seite gestellt worden. Dieses Gesetz hat dudigh Aktualisierung der
Bestimmungen des Gesetzes Nr.633/41 (das so dgenag@esetz Uber das
Urheberrecht”) den Artikel 18Bis eingefiihrt, mit dem der Behérde und der SIAE
,im Rahmen der gesetzlich vorgesehenen Zustandigkgiiterwachungsbefugnisse
zuerkannt worden sind. In Absatz 3 dieses Artikeé&sden der Behorde dartber
hinaus Inspektionsbefugnisse zugewiesen, welchBelérde durch eigene Beamte
ausuben soll, die in Abstimmung mit den Inspektaten SIAE vorzugehen haben,
wobei die Beamten bei der Feststellung von Verlegem der Vorschriften
verpflichtet sind, die kriminalpolizeilichen Orgame informieren.

— Von besonderer Bedeutung sind dann die BestimmudgerGesetzesverordnung
Nr. 70 von 2003 zur Umsetzung der Richtlinie 20Q0E%5 tber den elektronischen
Geschéftsverkehr, die Inhalte und BeschrankungenH#dtungen von ISPs in
Abhangigkeit davon festlegt, ob ihre Tatigkeit tdaih in derDurchleitung (mere
conduit) denCachingoder demHosting digitaler Werke besteht. Diese Vorschrift
sieht mit der Einfuhrung des zweigleisigen Ansa&ess verwaltungsbehdrdlichen
und justizbehordlichen Schutzes vor, dass di€erwaltungsbehérde mit
Uberwachungsaufgabérebenso wie die Justizbehorde verlangen kann, dass
Anbieter der Dienstleistungerdie begangenen Verstol3e verhindert oder be&ndet
sobald dieser Uber die Rechtswidrigkeit der Ubeett&n oder verbreiteten Inhalte
in Kenntnis gesetzt worden ist;

— die oben genannten Vorschriften sind 2010 durch dpezifischen
Regulierungsbefugnisse  erganzt worden, die mit kArB2bis der
Gesetzesverordnung Nr. 44 vom 15. Marz 2010 zuetkaorden sind, in der die
Gesetzesverordnung Nr. 177 vom 31. Juli 2005 getinderden ist. In dieser
Gesetzesverordnung werden den Anbietern von Metiesid fur die Ausiibung
ihrer Tatigkeit die Einhaltung der Urheberrechtel uwter verwandten Schutzrechte
vorgeschrieben. Diese Verordnung sieht zudem va@assddie Behdrde alle
Rechtsvorschriften erlasst, die erforderlich sindm die Einhaltung der
Beschrankungen und der Verbote aus der angegebéoeschrift in die Tat
umzusetzen;

— Zur Ausuibung ihrer diesbezlglichen KompetenzerdieBehorde zwei dffentliche
Konsultationen ausgerufen. Die erste Konsultatiorurde mit Beschluss
Nr. 668/10/CONS vom 17. Dezember 2010 genehmigt iondAnschluss an eine
untergliederte Analysephase, die in die im Febrif1l0 vero6ffentlichte
Feldforschung zum Thema ,Das Urheberrecht in  ebskschen
Kommunikationsnetzen (Il diritto d’autore sulleirdt comunicazione elettronica)”
eingeflossen ist, durchgefihrt. Sie bezog sich Iatdrventionslinien zum Schutz
des Urheberrechts in elektronischen Kommunikatietzam. Im Anschluss an diese
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erste Konsultation hat die Behtrde mit Beschluss 388/11/CONS vom
6. Juli 2011 den Entwurf einer Verordnung zum Schutz des Urhebetsedn
elektronischen Kommunikationsnetzemer offentlichen Konsultation unterzogen;

— Im Anschluss an die mit dem genannten BeschlusS89®8/11/CONS angesetzte
Konsultation ist in der Interessengemeinschaft eindassende Diskussion zum
Thema ,Schutz des Urheberrechts in elektronischesmidunikationsnetzen®
gefuhrt worden. Die Behorde hat nicht nur die imhRan der Konsultation
eingegangenen Beitrage und Stellungnahmen beritkgic sondern auch die
Ergebnisse der parlamentarischen Anhorungen, der der Europaischen
Kommission gefiihrten Gesprache und der Arbeiten \d@s der Behdrde am
24. Mai 2013 organisierten Workshop®3as Online-Urheberrecht: Modelle im
Vergleich (Il diritto d’autore online: modelli a edronto)* , in dessen Verlauf mit
den Kategorien der betroffenen Stellen die versignen gesetzgeberischen und
regulatorischen Ansatze, die auf europaischer ntairiationaler Ebene angewendet
werden, im Rahmen einer offenen Debatte Uber didtwgsten Fragen zum Thema
grundlich erdrtert worden sind;

— Auf der Grundlage aller gewonnenen Erkenntnisse tiat Behdrde unter
Berucksichtigung der im Rahmen der oben genanntegiteh Diskussion
gewonnenen Erkenntnisse und der neuesten Konzeptegulierung des Online-
Urheberrechts einen neuen Verordnungsentwurf avsgiést;

IN DER ERWAGUNG, dass die MaRnahme der Behdrde tsacplich darauf
abzielt, Instrumente zu einem schnellen Eingrelfenmassiven Versto3en gegen das
Online-Urheberrecht bereitzustellen. Dartber hinaug die Mallnahme der Behérde
als Alternative und nicht als Ersatz fur die Maf3nahder Justizbehdrde vorgeschlagen,
da auch die Archivierung des Verwaltungsverfahremgesehen wird, wenn eine der
Parteien den Rechtsweg beschreitet;

IN DER ERWAGUNG, dass in den von der Richtlinie fiden elektronischen
Geschaftsverkehr ausdricklich angegebenen Gebidsganter auch der Schutz des
Urheberrechts, der Grundsatz des Bestimmungslanddsnicht der Grundsatz des
Herkunftslandes Anwendung findet und daher fur \defolgung etwaiger VerstoRRe,
die auf das Staatsgebiet zurlickgefiihrt werden kgndie italienische Gerichtsbarkeit
gilt;

IN DER ERWAGUNG, dass bei der Anwendung der Reggludes
Urheberrechts in elektronischen Kommunikationsmetzeein angemessenes
Gleichgewicht zwischen den verschiedenen geschiit®echten hergestellt werden
muss, bei dem die freie Meinungséaul3erung, das RedRrivatsphére und Zugang des
Birgers zur Kultur und zum Internet vor dem Hintergl der Bestimmungen der
Verordnung der Union zur elektronischen Kommunikatieingehalten und das
Urheberrecht sowie die Vergitung der Rechteinhgbschltzt werden;

IN DER ERWAGUNG, dass es zur Herstellung eines amegsenen
Gleichgewichts dieser Rechte angemessen ist, Mittdinden, mit denen sowohl das
Ziel verfolgt wird, die Verbraucher zu erziehen undmotivieren, als auch die Rechte
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des geistigen Eigentums einzuhalten, die es geamireymaoglichen, die sogenannte
»Internetpiraterie* wirksam zu bek&dmpfen. Vor diesélintergrund ist die zweigleisige

Vorgehensweise zu verstehen: mit der Vorbereiturekter Mal3nahmen zur Férderung
eines legalen Angebots an digitalen Inhalten undErziehung der Verbraucher zur
ordnungsgemaRen Nutzung dieser Inhalte einerseitsdar Uberwachung, Ermittlung

und Einstellung von Urheberrechtsverletzungen odderletzungen von verwandten

Schutzrechten, wie auch immer diese Uber elekithrisKommunikationsnetze

begangen werden, andererseits;

IN DER ERWAGUNG, dass es zur Forderung der rechigem3Nutzung von
urheberrechtlich geschitzten digitalen Werken amgsen erscheint, innovative
Erziehungsinstrumente vorzusehen, die in Abstimnmitgden Wirtschaftsteilnehmern
des Sektors zu entwickeln sind, wie zum Beispieltomatische temporare
WeiterleitungsmalRinahmen zu Websites, die Angabtraken, die darauf abzielen, im
Hinblick auf die legale Nutzung der Werke ein ba#maftes Verhalten auszubilden;

IN DER ERWAGUNG, dass die Artikel 14, 15 und 16 dgenannten
Gesetzesverordnung Nr. 70/2003 zur Umsetzung dehrtlRie 2000/31/EG lber den
elektronischen Geschaftsverkehr im Hinblick auf dexwirklichung eines wirksamen
Urheberrechtsschutzes in Bezug auf die im Inteaetgelbten Verletzungen des
Urheberrechts bezuglich der verschiedenen Tatighkeiteine Durchleitung (mere
conduit), Caching und Hosting der Anbieter von Vermittlerdiensten genaue
Bedingungen festlegen, bei deren Eintreten diesdieder fir den Inhalt der
Ubertragenen oder gespeicherten Informationen nehéintwortlich sind. Dariiber
hinaus sieht Artikel 17 Absatz 3 der genannten @esgerordnung 70/2003 die
zivilrechtliche Haftung des Dienstleistungsanbigetefir den Fall vor, dass der
Anbieter auf die Anforderung der Justizbehdrde bder. Verwaltungsbehérde mit
Uberwachungsaufgaben nicht unverziiglich die Vertindg des Zugangs zu diesem
Inhalt veranlasst hat (.:) In Einhaltung dieses Rechtsrahmens kann daherden
Diensteanbietern gefordert werden, im Rahmen deenhzur Verfigung stehenden
technischen Mittel ynverzuglich zu handéinum ,den Zuganjzu den rechtswidrigen
Inhalten zu verhindern. Die Behorde kann die dieggkchen Befugnisse in abgestufte
Malinahmen untergliedert ausiiben, die selektiver ausschlie3lich auf Inhalte von
Websites gerichtet sind, auf denen gelegentliclegetas Urheberrecht verstol3en wird,
wahrend bei massiveren Verstt3en einschneidenda@@&hmen erforderlich sind;

NACH FESTSTELLUNG INSBESONDERE DESSEN, dass in den
Erwagungsgrinden 45 bis 48 der Richtlinie Uber elektronischen Geschaftsverkehr
2000/31/EG Folgendes erlautert wird:

“(45) Die in dieser Richtlinie festgelegten Beschrirgen der Verantwortlichkeit von
Vermittlern lassen die Moglichkeit von Anordnungemerschiedlicher Art unberihrt.

Diese kénnen insbesondere in gerichtlichen odebimdichen Anordnungen bestehen,
die die Abstellung oder Verhinderung einer Rechistiming verlangen, einschlief3lich
der Entfernung rechtswidriger Informationen oder &perrung des Zugangs zu ihnen.

452/13/CONS 8
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(46) Um eine Beschrankung der VerantwortlichkeitAimspruch nehmen zu kénnen,
muss der Anbieter eines Dienstes der Informatiose{gehaft, der in der Speicherung
von Information besteht, unverziglich tatig werdesgbald ihm rechtswidrige

Tatigkeiten bekannt oder bewusst werden, um dreffiende Information zu entfernen
oder den Zugang zu ihr zu sperren. Im Zusammenhahgler Entfernung oder der

Sperrung des Zugangs hat er den Grundsatz dernfrsleinungsauf3erung und die
hierzu auf einzelstaatlicher Ebene festgelegteriatieen zu beachten. Diese Richtlinie
lasst die Moglichkeit der Mitgliedstaaten unberiihgpezifische Anforderungen
vorzuschreiben, die vor der Entfernung von Infoioregn oder der Sperrung des
Zugangs unverzuglich zu erftllen sind.

(47) Die Mitgliedstaaten sind nur dann gehindert,end Diensteanbietern
Uberwachungspflichten aufzuerlegen, wenn diesecaiiner Art sind. Dies betrifft
nicht Uberwachungspflichten in spezifischen Fallexd beriihrt insbesondere nicht
Anordnungen, die von einzelstaatlichen Behordenhnamerstaatlichem Recht
getroffen werden.

(48) Diese Richtlinie lasst die Mdglichkeit unbettjiidass die Mitgliedstaaten von
Diensteanbietern, die von Nutzern ihres Diensteseitgestellte Informationen

speichern, verlangen, die nach verninftigem Ernmessa ihnen zu erwartende und in
innerstaatlichen Rechtsvorschriften niedergelegtegfaltspflicht anzuwenden, um
bestimmte Arten rechtswidriger Tatigkeiten aufzkdaaund zu verhindern.”;

IN DER ERWAGUNG, dass unbeschadet des Verbots, Riensteanbietern
Uberwachungspflichten allgemeiner Art vorzuschrejbeniissen diese unverziiglich
tatig werden, sobald ihnen rechtswidrige Tatigkelbekannt oder bewusst werden, um
die betreffenden Daten zu entfernen oder den Zuganghnen zu sperren, um die
Befreiung von ihrer Verantwortung im Sinne der Reti14, 15 und 16 der Verordnung
Uber den elektronischen Geschaftsverkehr geltenchemazu kénnen unter Wahrung
der VerhaltnismaRigkeit der VerbotsmalRnahmen inuBear Schwere der Verstol3e
und unter gleichzeitiger Sicherstellung der Einlnadt des Grundsatzes der freien
Meinungsaul3erung und der hierzu auf einzelstaatliElvene festgelegten Verfahren;

IN DER ERWAGUNG, dass in Artikel 8 Absatz 1 der Riinie 2001/29/EG
Folgendes festgelegt wurdeDig Mitgliedstaaten sehen bei Verletzungen deriasef
Richtlinie festgelegten Rechte und Pflichten angseree Sanktionen und Rechtsbehelfe
vor und treffen alle notwendigen MalRnahmen, um rdéiewendung sicherzustellen.
Die betreffenden Sanktionen mussen wirksam, verkélf3ig und abschreckend
sein’;

IN DER ERWAGUNG, dass laut Artikel 3 Absatz 1 undd2r Richtlinie
2004/48/EG Folgendes gilt1, Die Mitgliedstaaten sehen die Mal3nahmen, Veéahr
und Rechtsbehelfe vor, die zur Durchsetzung dehtReates geistigen Eigentums, auf
die diese Richtlinie abstellt, erforderlich sind.ieBe Malnahmen, Verfahren und
Rechtsbehelfe missen fair und gerecht sein, auferdérfen sie nicht unndtig
kompliziert oder kostspielig sein und keine unarggmsenen Fristen oder
ungerechtfertigten Verzdgerungen mit sich bringgnDiese Malinahmen, Verfahren
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und Rechtsbehelfe miissen dartber hinaus wirksatméltr@smafiig und abschreckend
sein und so angewendet werden, dass die Einrichtumyg Schranken fir den
rechtmalligen Handel vermieden wird und die Gewé&bgeg ihren Missbrauch
gegeben ist;

IN DER ERWAGUNG, dass zum Abwagen der verschiedegreimdlegenden
beteiligten Interessen laut der stdndigen européars®echtsprechung bei der Wahl der
abstrakt mdglichen Malinahmen denjenigen der Vomugeben ist, mit denen der
vorgegebene Zweck mit geringstmoglicher Beeintigang der fraglichen Freiheiten
am besten erreicht werden kann;

IN DER ERWAGUNG, dass die beiden von der Richtlinider den
elektronischen  Geschaftsverkehr  (2000/31/EG) und n valer nationalen
Umsetzungsverordnung (70/2003) vorgesehenen Mal@rghmimlich glie Entfernung
rechtswidriger Informationen oder der Sperrung dasggangs zu ihnénvor diesem
Hintergrund in Bezug auf die Eigenschaften und 8ehwere der festgestellten
Verstolle und unter Anwendung von Kriterien der f8kafg und der
Verhaltnismaligkeit festzulegen sind. Zu diesem dwéietet sich die folgende
Alternative an: einerseits den DiensteanbieternBezug auf die zu ergreifenden
MalRnahmen vollkommen freie Wahl lassen und ledigbmzuordnen, den Verstol3
abzustellen; andererseits die Art der zu ergredgaridalinahme vorzuschreiben und den
Diensteanbietern die Wahl der technischen Mitteéhzer Umsetzung zu tberlassen,;

IN DER ERWAGUNG, dass es in der Rechtssache deseiieanhangigen
Vorabentscheidungsersuchens C-314/12 UPC Telekabealen Inhalt der Anordnung
an die Diensteanbieter geht, und dass die UrsaehRetchtssache eben der Antrag auf
Erlass einer allgemeinen Anordnung war, hat esStieat vorgezogen, die beiden von
der Verordnung 70/2003 vorgesehenen MalRhahmero-deselektive Entfernung und
die Sperrung des Zugangs zu den rechtswidrigenrri@oonen — ausdrticklich
anzugeben . Diese missen konkret folgendermalRexgeaverden:

1. Selektive Entfernung des rechtswidrigen Inhdlie MalRnahme der selektiven
Entfernung des rechtswidrigen Inhalts ist in deteRdanzuwenden, in denen
auf der Website sowohl legale als auch illegalealighzu finden sind und die
Website als Hauptzweck nicht die Internetpiratenerfolgt und der
Offentlichkeit  systematisch ohne Genehmigung der chRénhaber
urheberrechtlich geschitzte Werke verfigbar mdziese MalRnahme kann von
den Diensteanbietern fir auf dem italienischen tSgabiet gelegen&erver
umgesetzt werden, wohingegen sie bei im Auslan@ggelenServernnicht
angemessen erscheint, weil sie die Inanspruchnabhame Filtertechniken
impliziert, die mit der jetzigen Rechtsprechung @&esopaischen Gerichtshofs
nicht vereinbar sind;

2. Sperrung des Zugangs zu rechtswidrigen InhalB@a Malinahme der Sperrung
des Zugangs zu rechtswidrigen Inhalten, die zurclB&ung der IP-Adresse
und/oder DNS-Auflésung fuhrt, scheint sich sowohlir f massive
Internetpiraterie als auch fir im Ausland geleg8eeveram besten zu eignen.

452/13/CONS 10
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Diese MalRnahme konnte von der italienischen Offghkeit auch uber den
Zugang zu den Werken Uber andere Wege (sogenaost@ndischeProxy)
.,umgangen“ werden. Dennoch hat diese MalRhahme eipesitiven
Nebeneffekt: Wenn der Zugang zur Website namlicér idenProxy erfolgt,
wird die Site nicht auf der Grundlage der Werbuetpbnt, die nach der Zahl
der Zugriffe berechnet wird, was einen starken Anrgir den Konsum
segaler” Produkte austiben konnte;

IN DER ERWAGUNG, dass die Behorde laut Artikel 7bsatz 2quater des
genannten Kodexes der elektronischen Kommunikatiobmsetzung von Artikel 21
der Richtlinie 2002/22/EG in der durch Artikel 1 rdéRichtlinie 2009/136/EG
gednderten Fassung von den Unternehmen, die dffemtl elektronische
Kommunikationsnetze bereitstellen, verlangen, satidierte Informationen zu
verbreiten, die sich unter anderem auf VerstoResmedps Urheberrecht und gegen
verwandte Schutzrechte beziehen. Vor diesem Hintedjist es zudem angemessen,
die Mdglichkeit vorzusehen, den Diensteanbietem alitomatische Weiterleitung auf
eine nach den Angaben der Behorde erstellte Websiischreiben, wenn festgestellt
wurde, dass digitale Inhalte in Verletzung des WUdmeechts oder verwandter
Schutzrechte verbreitet worden sind;

IN DER ANSICHT, dass es angesichts der besonderedelung und
technischen Komplexitat der Angelegenheit, die Getgnd der Regulierung ist und
der relevanten Anderungen, die in den neuen Veungsentwurf eingefiihrt wurden,
angemessen erscheint, den genannten Verordnungsénteum Schutz des
Urheberrechts in elektronischen Kommunikationsnetiaer offentlichen Konsultation
zu unterziehen sowie den Entwurf der Européaischemidission gemalf3 der Richtlinie
98/34/EG zu natifizieren;

GESTUTZT auf den von der Direktion Mediendiensterfolierten Vorschlag;
NACH ANHORUNG der Berichte der Kommissare France8msteraro und

Antonio Martusciello, Berichterstatter geman ArtiB& der ,Verordnung betreffend die
Organisation und die Funktionsweise der Beh&rde

BESCHLIESST

Einziger Artikel

1. Der Entwurf einer Verordnung zum Schutz des Urhebetseoh elektronischen

Kommunikationsnetzen und Umsetzungsverfahren gébed@tzesverordnung Nr. 70
vom 9. April 2003 aus Anhang A des vorliegenden Beschlusses, dsentkcher und

integraler Bestandteil des Beschlusses ist, wirdereioffentlichen Konsultation
unterzogen.

2. Die Konsultationsverfahren sind in Anlage B zuworliegenden Beschluss
aufgefuhrt.
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3. Die Beantwortungen der Offentlichen Konsultatimissen innerhalb von sechzig
Tagen ab dem Datum der Veroéffentlichung der vodieten MalRnahme auf der
Website der Behdrde eingehen.

Rom, den 25. Juli 2013

DER PRASIDENT
Angelo Marcello Cardani

DAS BERICHTERSTATTENDE DAS BERICHTERSTATTENDE
KOMMISSIONSMITGLIED KOMMISSIONSMITGLIED
Francesco Posteraro Antonio Martusciello

Zur Bestatigung der Ubereinstimmung mit der
Beschlussfassung

DER GENERALSEKRETAR
Francesco Sclafani
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Anhang A
zum Beschluss Nr. 452/13/CONS vom 25. Juli 2013

ENTWURF EINER VERORDNUNG ZUM SCHUTZ DES URHEBERRECH TS
IN ELEKTRONISCHEN KOMMUNIKATIONSNETZEN UND
UMSETZUNGSVERFAHREN GEMAR GESETZESVERORDNUNG NR. 70
VOM 9. APRIL 2003

KAPITEL |
Allgemeine Grundséatze

Artikel 1
Begriffsbestimmungen

1. Fur die Zwecke der vorliegenden Verordnung geltefolgende
Begriffsbestimmungen:

a) ,Behdrde”: die Regulierungsbehérde fur Telekomikationssysteme, gegriindet
durch Artikel 1 Absatz 1 des Gesetzes Nr. 249 vamigli 1997;

b) ,Gesetz Uber das Urheberrecht”: das Gesetz3&vom 22. April 1941 lber den
»Schutz des Urheberrechts und weitere mit seinerifwsey verbundenen
Rechté und spatere Anderungen und Ergénzungen;

c) ,Einheitstext”: der Einheitstext der audiovisuellen Mediendienste und
Rundfunkdienste genehmigt mit der Gesetzesverordnung Nr. 177 vom
31. Juli 2005 in der durch die Gesetzesverordnungdd vom 15. Mérz 2010
geanderten Fassung;

d) ,Kodex*: der mit Gesetzesverordnung Nr. 259 vbrfAugust 2003 und spatere
Anderungen und Ergédnzungen genehmigt&odex der elektronischen
Kommunikatiofy

e) ,Verordnung“: die Gesetzesverordnung Nr.70 vodnApril 2003 zur
»,umsetzung der Richtlinie 2000/31/EG uber bestimmthtliche Aspekte der
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Y
. o
: .

wl g I
w e

Regulierungsbehorde flr das
Telekommunikationswesen

Dienste der Informationsgesellschaft, insbesondeles elektronischen
Geschaftsverkehrs, im Binnenmérkt

f) ,Anbieter von Diensten der Informationsgesellsith der Diensteanbieter aus
Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe a der Verordnung;

g) .Anbieter von Vermittlungsdiensten*: Anbieter rvo Diensten der
Informationsgesellschaft aus Buchstabe f, die fulige Dienstleistungen nach
den Festlegungen aus Artikel 14, 15 und 16 der Mexmng erbringenreine
Durchleitung (mere conduijtCachingoderHosting

h) ,Betreiber der Website*: der Anbieter von Diesrsder Informationsgesellschatft,
der im Internet fur die Verwaltung und die Orgatitsa eines virtuellen Raums
verantwortlich ist, auf dem digitale Werke oder |&edigitaler Werke bzw.
HypertextverbindungenL{nks oderTrackel) zu solchen digitalen Werken oder
Teilen von ihnen zu finden sind, die auch von Brithochgeladen worden sein
kbnnen;

i) ,Anbieter von Zahlungsdiensten: Rechtstrageie die Dienste aus Artikel 1
Absatz 1 Buchstabe b der Gesetzesverordnung Nwaold 27. Januar 2010
ausuben;

l) ,elektronische Kommunikationsnetze*: die Netzach den Festlegungen aus
Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe dd des Kodexes;

m) ,audiovisueller Mediendienst*: der Dienst gendd Begriffsbestimmung aus
Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe a des Einheitstextes;

n) ,Rundfunkdienst”. der Dienst nach der Begriffstimmung aus Artikel 2
Absatz1 Buchstabea des Einheitstextes, analog ewaerglet auf
Rundfunkdienste gemafd Artikel 2 Absatz 2 dieseb&itatextes;

0) ,Anbieter von Mediendiensten*: der Anbieter vobDiensten nach der
Begriffsbestimmung aus Artikel 2 Absatz 1 Buchstalzkes Einheitstextes;

p) ,digitales Werk": ein oder mehrere Werke odeilddavon, bei denen es sich um
Tonwerke, audiovisuelle Werke, Videospiele und kéidaelle Werke handeln
kann, die durch das Gesetz Uber das Urheberreduhget sind und Uber
elektronische Kommunikationsnetze verbreitet weyden

q) .Sendung“: eine Abfolge vertonter oder nichtteeter animierter Bilder nach
der Begriffsbestimmung aus Artikel 2 Absatz 1 Buabse e des Einheitstextes;

N ,Sendeplan“: die Gesamtheit einer Reihe von 8agdn nach der
Begriffsbestimmung aus Artikel 2 Absatz 1 Buchstglakes Einheitstextes;

s) ,Katalog“: die Gesamtheit von Sendungen, diehnaarher von einem Anbieter
nicht linearer Mediendienste festgelegten Kritenembereitet wurden und zu
einem vom Nutzer ausgewahlten Zeitpunkt genutztierekonnen;

452/13/CONS 14
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t) ,Rechteinhaber oder Lizenznehmer”: jeder Inhabéer Lizenznehmer von
Urheberrechten oder verwandten Schutzrechten imdanf das digitale Werk
aus Buchstabe p;

u) ,berechtigte Person®: Inhaber oder Lizenznehuohes Rechts aus Buchstabe t
oder Verwertungs- oder Fachverb&nde mit von deradahbzw. Lizenznehmer
des Rechts aus Buchstabe t erteiltem Mandat;

v) , Link*: Hypertextverbindung zum digitalen Werk aus Buebg p;

z) ,Tracker: alphanumerischer Verbindungscode Uber den dizédun die Lage
versetzt werden, die digitalen Werke aus Buchspabe nutzen;

aa) ,Uploadef: jede natirliche oder juristische Person, dieitdlg Werke auf
elektronische Kommunikationsnetze hochladt undssieder Offentlichkeit —
auch uber entsprechende Links — verfiigbar macht;

bb) “Downloadet: jede natlrliche oder juristische Person, dieridlektronische
Kommunikationsnetze digitale Werke auf das eigenddgérat oder auf einen
gemeinsam genutzten virtuellen Raum herunterladt;

cc) ,selektive Entfernung”: Entfernung von digital&Verken, die unter Verstol
gegen das Urheberrecht oder gegen verwandte Seblterverbreitet wurden,
von der Website bzw. Entfernung der Hypertextvetbimg Cink oderTrackel)
zu den digitalen Werken von der Website;

dd) ,Sperrung des Zugangs": Sperrung des Zugangd\absite, die durch einen
oder mehrere Doméanenamen (DNS) oder durch mit ihrebundenen IP-
Adressen eindeutig identifiziert wurden;

ee) ,Ausschuss”: der Ausschuss fur die Entwicklung den Schutz eines legalen
Angebots digitaler Werke aus Kapitel II;

ff) ,Direktion” und ,Direktor”: die Direktion Medi@dienste der Behérde und der
Direktor dieser Direktion;

g9) .Kollegialorgan®: die Kommission fur die Diemsund Produkte der Behorde,
die laut Artikel 1 Absatz 6 Buchstabe b Nummerig des Gesetzes Nr. 249
vom 31. Juli 1997 in der durch Artikel 11 Absatzl@s Gesetzes Nr. 248 vom
18. August 2000 geanderten Fassung die Uberwachungsnd
Ermittlungsaufgaben aus Artikel 182s des Gesetzes Uber das Urheberrecht
und sowie die Aufgaben aus den Artikeln 14, 15,ub@ 17 der Verordnung
ausubt.

D 1.1. Werden die vorgeschlagenen Begriffsbestimmungbilligeund wird deren
Angemessenheit vor dem Hintergrund der EntwicktlegySektors anerkannt? Werden
weitere Begriffsbestimmungen vorgeschlagen?
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D 1.2. Wird insbesondere die Bestimmung des Begriffs rdfmtr der Website'
gebilligt?

D 1.3. Wird die Bestimmung des Begriffs , digitales Wedébilligt?

D 1.4. Werden die Bestimmung des Begriffs ,selektivedemiiing” und insbesondere
die ins Auge gefasste Entfernung der Hypertextadibig (Link oder Tracker) zu den
digitalen Werken, die unter Verstol3 gegen das Whrelcht oder gegen verwandte
Schutzrechte verbreitet wurden, gebilligt?

D 1.5. Wird die Ansicht vertreten, dass die Bestimmurg Begriffs ,Sperrung de
Zugangs*technisch angemessen ist, um die Sperrung des gsiganm Website, di
durch einen oder mehrere Domanenamen (DNS) oderhdonit ihnen verbundene
IP-Adressen eindeutig identifiziert wurden, zu bgmeen?

5 @ O

Artikel 2
Gegenstand und Anwendungsbereich

1. Die vorliegende Verordnung gilt fir Tatigkeiteler Behorde in Bezug auf den
Schutz des Urheberrechts in elektronischen Komnatioksnetzen. Die Verordnung
fordert insbesondere ein legales Angebot an degitAVerken und die Erziehung der
Verbraucher zur ordnungsgemaflen Nutzung dieser &Veikerseits und regelt
andererseits die Verfahren, die darauf abzielenhebkrrechtsverletzungen oder
Verletzungen von verwandten Schutzrechten, wie aucher diese Uber elektronische
Kommunikationsnetze begangen werden, zu ermittetheinzustellen.

2. Die Behorde bt die in Absatz 1 genannten Téattgk unter Einhaltung des Rechtes
der freien MeinungsaulRerung, der Freiheit der Bésrstattung, der
Kommentarfreiheit, der Kritikfreiheit und der Disssionsfreiheit sowie der im Gesetz
Uber das Urheberrecht genannten Ausnahmeregelungeiinschrankungen aus. Die
Behdrde schitzt insbesondere die Freiheitsrechtedee Nutzung elektronischer
Kommunikationsmittel sowie das Recht zu wirtschelittr Betétigung und dessen
Ausuibung im effektiven Wettbewerb im Sektor derkelmnischen Kommunikation
unter Einhaltung der Garantien aus der Europaisdbemvention zum Schutz der
Menschenrechte und der grundlegenden Freiheiterdean@€harta der Grundrechte der
Europaischen Union.

3. Die vorliegende Verordnung bezieht sich nichtf abownloader und
Computeranwendungen und Computerprogramme, UbeErmtautzer digitale Werke
Uber elektronische Kommunikationsnetze direkt nutze

4. Die Behorde Uberwacht die Einhaltung der Besumgen der vorliegenden
Verordnung und tberprift die Umsetzung der Mal3nahaws den Kapiteln 111 und V.
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D 21 Wird der im vorliegenden Verordnungsentwurf bestiene
Interventionsbereich gebilligt? Falls nein, wirdlgeen, die Ablehnung zu begriinden
und die Vorteile anzufiihren, die ein eingeengtemder breiter gefasste
Interventionsbereich haben kénnte.

D 22. Wird insbesondere der Ausschluss von Computeratwmgen und
Computerprogrammen, Uber die Endnutzer Dateien idbektronische Netze direkt
gemeinsam nutzen konnen, aus dem Interventionsbereiles vorliegende
Verordnungsentwurfs gebilligt?

D 23. Wird die in Absatz 3 zur Angabe von Peer-to-peegRammen und
anwendungen verwendete Formulierung gebilligt? $alkin, wird um alternativ
Formulierungsvorschlage gebeten, die fur angemessgrhalten werden.

=

=

[9° 2

KAPITEL Il
Malinahmen zur Férderung der Entwicklung und des Schtzes digitaler Werke

Artikel 3
Allgemeine Grundséatze

1. Die Behorde fordert die Erziehung der Nutzer mahtmaRigen Nutzung digitaler
Werke. Dies richtet sich insbesondere an die ji@mgslutzer.

2. Die Behorde fordert die maximale Verbreitungesitegalen Angebots an digitalen
Werken, unterstitzt die Entwicklung und Verbreitungnnovativer und
wettbewerbsfahiger gewerblicher Angebote und fdrdde Bekanntmachung von
Diensten, die eine legale Nutzung von urheberrethfjeschitzten Werken sowie den
Zugang zu diesen Diensten ermoglichen.

3. Die Behorde fordert die Ausarbeitung von Vedradkodizes durch Personen aus
Artikel 1 Buchstabe f, g und h, um die Zusammenarbgt ihnen zum Schutz des
Urheberrechts zu begtinstigen.

D 3.1. Wird die zentrale Rolle, die der Erziehung der 2¢utzu einer rechtmafigen
Nutzung digitaler Werke bei der Bekampfung von td8en gegen das Urheberrecht
in elektronischen Kommunikationsnetzen zuerkammt, \gebilligt? Falls nein, bitte di
allgemeinen Grundsatze angeben, die die Vorgehesswler Behdrde kennzeichnen
sollten.
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D 3.2. Welche MalRnhahmen werden als am geeignetsten dadji@sehen, einen fir den
Zugang zu digitalen Werken offenen Markt zu schaffel die Verbreitung des legalén
Angebots an digitalen Werken zu begtinstigen?

D 3.3. Wird die ins Auge gefasste aktive Rolle der Bebdoei der Ausarbeitung der
Verhaltenskodizes aus Absatz 3 des vorliegendéergebilligt?

Artikel 4
Ausschuss fur den Aufbau und den Schutz einegtegalgebots digitaler Werke

1. Es wird der Ausschuss fir den Aufbau und denu@ckines legalen Angebots
digitaler Werke eingerichtet. Den Vorsitz des Almsses ubernimmt der
Generalsekretar der Behorde oder einer seiner Be&ohtigten und er setzt sich aus
den folgenden Personen zusammen, die an den Assstfzungen ohne Kosten fir die
Behorde teilnehmen:

a) jeweils einem Vertreter der wichtigsten Fach@ede des Sektors der
folgenden Kategorien: Verbraucher, Autoren, Venegeoduzenten, Vertreiber,
Anbieter von Mediendiensten, Anbieter von Dienstender
Informationsgesellschaft;

b) jeweils einem Vertreter der folgenden Stellgalienische Gesellschaft von
Autoren und Verlegern (Societa Italiana degli autrdegli editori, SIAE),
Standiger Beratender Ausschuss fur das Urheberdeeimh Ministerium fur
KulturglUter und kulturelle Aktivitaten, technisch&usschuss gegen digitale und
multimediale Piraterie bei der Abteilung fur Infaatron und Verlagswesen beim
Prasidium des Ministerrats, Polizia postale, Guaudli finanza, Sonderreferate
zum Schutz des geistigen und gewerblichen Eigentumss der
Gesetzesverordnung Nr. 168 vom 27. Juni 2003 inddech das Gesetz Nr. 27
vom 24. Mérz 2012 geanderten Fassung;

c) Vertretern der Behorde.

2. Der Ausschuss fordert — auch durch die kostenl@isammenarbeit mit
Forschungszentren — das Zustandekommen von Veramipen zwischen den
Kategorien aus Absatz 1 Buchstabe a unter andewaterz folgenden Themen:

a) die Vereinfachung der Vertriebskette digitalee®¢ zur Forderung des
Zugangs zu diesen, auch Uber solche Instrumente/esiiebsfenster undd
hoc ausgearbeiteter Lizenzvereinbarungen fur die \éitdomg digitaler Werke,
unbeschadet der freien Vertragsverhandlung zwisdearParteien;

b) die Anwendung von Verhaltenskodizes seitens REnsonen aus Artikel 1
Buchstaben f, g und h, auch durch Bezugnahme akérBgfungsmittel, die in
Zusammenarbeit mit den Anbietern von Zahlungsdenatisgearbeitet wurden
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und auf Analysen der wirtschaftlichen Transaktiosewie Geschéaftswodellen
beruhen, die eine Finanzierung des Angebots voaltk unter Verletzung des

Urheberrechts ermoglichen.

3. Der Ausschuss kimmert sich — auch in Kooperatiinanderen offentlichen oder

privaten Stellen — um:

a) die Forderung von Mal3nahmen zur Erziehung zcintmeal3igen Nutzung
digitaler Werke, auch Uber die Anwendung autombéscvoribergehender

Weiterleitung zu speziellen Websites, die diesemnid gewidmet sind;

b) die Vorbereitung von MalRBhahmen, die darauf &bajedigitale Werke zu
entwickeln, bestehende Hindernisse zu beseitiged wuielfaltig nutzbare

gewerbliche Initiativen zu fordern;

c) die Uberwachung der Entwicklung des legalen An¢ean digitalen Werken;

d) die Uberwachung der Anwendung der vorliegend@mokdnung, auch
Bezug auf die Durchfihrungsbestimmungen der Mal3eahater Behdrde;

in

e) die Formulierung von Bedingungen, unter denernvdrliegende Verordnung

an die technologische Entwicklung und die Entwiokjuder Markte angepa
werden muss.

Sst

4. Der Ausschuss nimmt die Dienste eines innerftb Direktion eingerichteten

Sekretariats in Anspruch.

D 4.1. Wird die Auflistung der in den Ausschuss zu beddenPersonen al
ausreichend angesehen?

D 4.2. Werden die Aufgaben, die dem Ausschuss durch adiegenden Artike
zugewiesen werden, gebilligt?

D 43. Wird die etwaige Anwendung von Verhaltenskodizegterss der
Wirtschaftsteilnehmer des Sektors insbesondere inezud@  auf
BekdampfungsmalRnahmen, die die wirtschaftlichen Sklgionen und dig
Geschaftsmodelle beriicksichtigen, mit denen diarzierung des Angebots v
Inhalten unter Verletzung des Urheberrechts ernobgli wird, als wirksam
angesehen?

D 44. Wird die ins Auge gefasste aktive Rolle des Aussds bei de
Verwirklichung von Informations- und Erziehungskagmen zur rechtmafige
Nutzung digitaler Werke und bei der Vorbereitungn WlalRnahmen, die daral
abzielen, die Entwicklung digitaler Werke zu urtiizen und normative un
kommerzielle Hindernisse zu beseitigen, gebilligt?

D 45. Wird gebilligt, dass der Behtrde die Aufgabe zugsen wird, die
technologische Entwicklung und die Entwicklung liérkte im Hinblick auf eine in

U

=

n
If

—
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Laufe der Zeit mdgliche Anpassung der Verordnung Zoichutz des Online
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Urheberrechts zu Uberwachen?

KAPITEL I

Verfahren zum Schutz des Online-Urheberrechts geméaesetzesverordnung
Nr. 70 vom 9. April 2003

Artikel 5
Interventionsmodalitaten

1. Die Behorde wird zum Schutz des Urheberrechts afektronischen
Kommunikationsnetzen im Sinne des vorliegenden dad folgenden Kapitels auf
Antrag einer Partei nach vorherigem Verfahren a&ké 6 tatig.

D 5.1. Wird die Tatsache gebilligt, dass die Behétrde awir Antrag einer Partei téti
werden kann? Falls nein, sind bitte etwaige Alt¢inen anzugeben und die mit ihnen
verbundenen Vorziuge gegenuber der hier genanntdalivensweise zu erlautern.

Artikel 6
Verfahren zum Melden und Entfernen illegaler digitaVerke

1. Falls eine berechtigte Person der Ansicht iagsdein auf einer Website verfligbar
gemachtes digitales Werk gegen ein Urheberrechtr ade damit verwandtes
Schutzrecht verstof3t, kann diese Person dem Betreibr entsprechenden Website
einen Antrag zur Entfernung des entsprechendetatigiWerkes tbersenden.

2. Falls die Verfahren zur Selbstreglementierung Wéebsitebetreibers der Behdrde
zuvor gemeldet und von der Behorde auf deren eigesfézieller Website
verotffentlicht worden sind, werden diese Verfahoefolgt.

D 6.1. Wird das von der Behdrde umrissene Verfahren zeldivhg und Entfernung
illegaler digitaler Werke gebilligt? Falls nein,rgl bitte die Grinde fir die Ablehnung
anzugeben. Falls die Absicht besteht, ein alteweatiVerfahren vorzuschlagen, wird
gebeten, auch die Vorziige eines solchen altermatkezfahrens gegentber dem m
vorliegenden Artikel vorgesehenen Verfahren anzefiih
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D 6.2. Wird der ins Auge gefasste Verweis auf zum ThesraMkldung und
Entfernung illegaler digitaler Werke bereits besrtie
Selbstreglementierungsverfahren gebilligt?

Artikel 7
Antragstellung bei der Behorde

1. Falls ein digitales Werk, von dem vermutet widdss es unter Verstold gegen das
Gesetz Uber das Urheberrecht verbreitet wird, reciiternt wird, kann die berechtigte
Person die Entfernung dieses Werks bei der Behidedatragen, wenn die folgenden
Bedingungen erfillt sind:

a) in den Fallen aus Artikel 6 Absatz 2, nach Alhssh der dort vorgesehenen
Verfahren und in jedem Fall nach Verstreichen viebben Werktagen ab deren
Einleitung;

b) fehlen die Verfahren aus Artikel 6 Absatz 2, macerstreichen von zwei
Tagen ab dem Versand des Antrags an den Websgddsatr

2. Der Antrag an die Behoérde aus Absatz 1 wird eligegengenommen, wenn er
mithilfe des Formulars aus Anlage 1 zur vorliegendlerordnung, das auf der Website
der Behorde zur Verfugung gestellt wird, Gbermitteird, wobei ihm alle Unterlagen
beizufiigen sind, mit denen die Inhaberschaft ddsehirrechts nachgewiesen werden
kann.

3. Die berechtigte Person kann direkt bei der Baddtie Entfernung des digitalen
Werkes beantragen, von dem vermutet wird, dase ¥®listol3 gegen das Gesetz Uber
das Urheberrecht verbreitet wird, falls die Verfahrzur Selbstreglementierung aus
Artikel 6 Absatz 1 nicht vorliegen und falls es mMionoglich ist, den Betreiber der
Website zu kontaktieren, auf der dieses digitaleRNMerfigbar gemacht wurde.

4. Der Antrag bei der Behorde kann nicht gestelérden, wenn fir denselben
Gegenstand zwischen denselben Parteien bereitSelgchtsweg beschritten worden
Ist.

5. Die Direktion verfugt die Archivierung der folggen Antrage auf dem
Verwaltungswege:

a) Antrage, die nicht entgegengenommen werden kel sie nicht mithilfe
des Formulars aus Anlage 1 zur vorliegenden Verorgrerstellt worden sind
oder weil wesentliche Informationen fehlen;

b) Antrage, die unzulassig sind, weil sie nichteuten Anwendungsbereich der
vorliegenden Verordnung fallen;

c) Antrage, die nicht bearbeitet werden kdnnen| diei Verfahren aus Artikel 6
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nicht durchgefihrt worden sind;
d) Antrage, die nachgewiesenermal3en unbegrindgt sin

e) Antrage, die vor der Ubermittlung der Akten ams dKollegialorgan aus
Artikel 8 Absatz 7 zurtickgezogen wurden.

6. Die Direktion informiert das Kollegialorgan régpf3ig Uber gemal Absatz 5
verfligte Archivierungen.

7. In Bezug auf die nicht auf dem Verwaltungswegehiaierten Antrage leitet die
Direktion das Verfahren gemaf Artikel 8 ein.

8. Die Direktion verfiigt die Archivierung auf dememvaltungswege bzw. leitet das
Verfahren innerhalb von zehn Tagen ab dem Eingand\dtrage ein.

D 7.1. Wird die Ansicht gebilligt, das Eingreifen der Betle von der Durchfiihrun
des Entfernungsverfahrens aus Artikel 6 abhangighaahen? Bitte auch angeben, [ob
die vorgesehenen Fristen gebilligt werden.

Q2

D 7.2. Wird die ins Auge gefasste Frist von zehn Tagewli&iArchivierung auf dem
Verwaltungswege bzw. fir die Einleitung des Vedahrgebilligt?

D 7.3. Wird die Auffassung vertreten, dass das Formulas aAnlage 1 zur
vorliegenden Verordnungsentwurf fir die Ubermitjutles Antrags an die Behérde
ausreichend ist?

=

Artikel 8
Ermittlungsverfahren bei der Direktion

1. Die Direktion setzt den Antragsteller, dgploaderund den Betreiber der Website —
wo diese ermittelt werden kdnnen — sowie die Asieler einschlagigen Dienste von
der Einleitung des Verfahrens in Kenntnis. Die Bliting Gber die Einleitung des
Verfahrens enthélt die exakte Angabe der digitAMégrke, von denen vermutet wird,
dass sie unter Versto3 gegen das Urheberrechteitetbiwurden, die Angabe der
Bestimmungen, gegen die vermutlich versto3en wumriee zusammenfassende
Darlegung des Sachverhalts und des Ausgangs dehghfiihrten Ermittlungen, die
Angabe des zustandigen Amtes und des Verantwaetlichir das Verfahren, dem
etwaige Verteidigungsschriftsdtze vorgelegt werdgmnen sowie der Frist zum
Abschluss des Verfahrens.

2. Falls der Betreiber der Website nicht ermittedtden kann, wird der an die Anbieter
der einschlagigen Dienste gerichtete Mitteilungridie Einleitung des Verfahrens ein
Auskunftsersuchen beigefligt, das darauf abzielt, Betreiber der Website gemal
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Artikel 17 Absatz 2 Buchstabe b der Verordnung muiteln, um ihm die Mitteilung
aus Absatz 1 des vorliegenden Artikels zu Uberserider Diensteanbieter beantwortet
das Auskunftsersuchen innerhalb von achtundvie@ignden nach Eingang des
Ersuchens.

3. Die Direktion setzt debploader, den Betreiber der Website und die Diensteanbieter
mit derselben Mitteilung aus Absatz 1 dariber imitais, dass sie die Anpassung aus
freiem Willen innerhalb von drei Tagen ab dem Emgalieser Mitteilung vornehmen
konnen.

4. Falls derUploader, der Betreiber der Website oder die Diensteanbielie
Anpassung aus freiem Willen innerhalb der in AbSagenannten Frist vornehmen,
teilen sie dies gleichzeitig der Direktion mit, diee Archivierung des Verfahrens auf
dem Verwaltungswege verfigt und den Antragstellewis die Adressaten der
Mitteilung Uber die Einleitung des Verfahrens in nkénis setzt. Die Direktion
informiert das Kollegialorgan regelm&Rig Uber gemd®n vorliegenden Absatz
verfligte Archivierungen.

5. Falls der Uploader der Betreiber der Website und die Diensteanbietam
angemahnten Verstol3 Stellung nehmen wollen, Gbgesesie der Direktion innerhalb
derselben Frist aus Absatz 3 alle zur entsprecmendeerprifung dienlichen
Informationen.

6. Bei Ermittlungsbedarf bzw. bei komplexem Sacha#irkann die Direktion eine
Verlangerung der Fristen aus Artikel 7 Absatz 8 wu$ dem vorliegenden Artikel
Absatz 2, 3 und 5 verfuigen.

7. Auller im Falle der Anpassung aus freiem Willers @bsatz 3 untersucht die
Direktion die Akten und sendet sie an das Kollegighn, wobei sie entweder einen
Vorschlag zur Archivierung oder einen Vorschlag Aawendung der Mal3hahmen aus
Artikel 14 Absatz 3, Artikel 15 Absatz 2 und ArtikE6 Absatz 3 der Verordnung
formuliert.

8. Falls im Laufe des Verfahrens fur denselben Gswged und zwischen denselben
Parteien der Gerichtsweg beschritten wird, mussPdigei, die das Gerichtsverfahren
eingeleitet hat, die Direktion rechtzeitig dartbaformieren, die dann die Akten
archiviert und sie an das Gericht sendet.

14

D 8.1. Wird der vorgeschlagene Verfahrensweg gebilligi?ld=nein, sind bitte di¢
Grinde fur die Ablehnung anzugeben.

D 8.2. Wird insbesondere die Auffassung vertreten, dassnd vorliegenden Artike
vorgeschlagenen Verfahrensweisen und Interventistesi in Bezug auf di
Erfordernis angemessen sind, die Einhaltung defaheensgarantien und gleichzeit
die Wirksamkeit der MalRnahme um Schutz des Urhett#s in elektronische
Kommunikationsnetzen sicherzustellen?

D(Q(D_
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Artikel 9
MaRnahmen zum Schutz des Urheberrechts

1. Das Kollegialorgan ordnet nach UntersuchungAdeéen deren Archivierung an oder
schreibt den Diensteanbietern, an die die Mittgjlans Artikel 8 Absatz 1 gerichtet ist,
per Anordnung vor, dem begangenen Verstol3 gem&ReAt¥ Absatz 3, Artikel 15
Absatz 2 und Artikel 16 Absatz 3 der Verordnung Eimde zu bereiten. Dazu ordnet
schreibt das Kollegialorgan den Diensteanbietenn Av@rdnung vor, innerhalb von
drei Tagen ab der Mitteilung der Anordnung die lsile Entfernung der unter Verstol3
gegen das Urheberrecht oder gegen verwandte Seblter verbreiteten digitalen
Werke bzw. die Sperrung des Zugangs zu diesen \Wezkeveranlassen, wobei die
Kriterien der Staffelung und der VerhaltnismaRiglenzuhalten und die Schwere des
Verstol3es sowie der Standort des Servers zu bechtgen sind.

2. Das Kollegialorgan kann darUber hinaus anorddess die Diensteanbieter geman
Artikel 71 Absatz 2quater Buchstabe a des Kodexes die automatische Weitertgi
auf eine nach den in der von der Behorde fur Zugamigagen zur Website, auf der
digitale Werke festgestellt worden sind, die unterstol3 gegen das Urheberrecht oder
gegen verwandte Schutzrechte verbreitet wurdeasshen Anordnung angegebenen
Bedingungen erstellte Website veranlassen.

3. Die Malnahmen aus Absatz 1 und Absatz 2 werdam dem Kollegialorgan
innerhalb von 48 Tagen ab Eingang des Antrags auskeh7 erlassen. Der
Antragsteller sowie die Adressaten der Mitteilurgeiidie Einleitung des Verfahrens
werden Uber diese MalRnahmen in Kenntnis gesetzt.

4. Bei Nichtbefolgung der Anordnungen aus Absatznl Absatz 2 verhangt die
Behdrde die Sanktionen aus Artikel 1 Absatz 31 dessetzes Nr. 249 vom
31. Juli 1997 und setzt die kriminalpolizeilicherrg@ne gemalR Artikel 182+ des
Gesetzes Uber das Urheberrecht dariiber in Kenntnis.

D 9.1. Wird die ausdriickliche Angabe der von dem vorliegenText vorgeseheng¢n
Interventionsmodalitaten — selektive Entfernunggr@&mg und etwaige automatische
Weiterleitung — gebilligt oder wird die Auffassungrtreten, es sei besser, die
allgemeine Anordnung vorzusehen, dem begangenesto2eein Ende zu bereiten?
Es wird darum gebeten, die Griinde fir die bevor@jtion anzufuhren.

D 9.2. Wird die Auffassung vertreten, dass die im vodreen Artike
vorgeschlagenen Interventionsmodalitaten — selekfntfernung, Sperrung und
etwaige automatische Weiterleitung — und Intenamdiristen zum Schutz des
Urheberrechts in elektronischen Kommunikationsmetagyemessen sind?

D 9.3. Wird die Auffassung vertreten, dass die automiagis@Veiterleitung eif
natzliches Mittel zur Erziehung zu einer Nutzung dégitalen Werke untef
Einhaltung des Urheberrechts sein kann?
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Artikel 10
Abgekurztes Verfahren

1. Falls die Direktion auf der Grundlage einer emstund zusammenfassenden
Kenntnisnahme der Tatsachen, die Gegenstand deagdnaus Artikel 7 sind, unter
anderem unter Berlcksichtigung des massiven Cleaga#les Verstol3es oder der Dauer
des Inverkehrbringens des digitalen Werks, zur érisgelangt, dass der gemeldete
Sachverhalt ein schwerer Verstol3 gegen die wirfdiieen Nutzungsrechte eines
digitalen Werks darstellt, werden die Fristen ausikél 7, 8 und 9 folgendermalien
geéandert:

a) die Archivierung auf dem Verwaltungswege und dieleitung des
Verfahrens aus Artikel 7 Absatz 8 finden innerhalbn drei Tagen nach
Eingang des Antrags statt;

b) die Beantwortung des Auskunftsersuchens au&e\i®i Absatz 2 letzter Satz
findet innerhalb eines Tages ab Eingang des Ersigcétatt;

c) die Anpassung aus freiem Willen aus Artikel 8satz 3 und 4 und die
Ubermittlung der Verteidigungsschriftsatze aus Weti8 Absatz 5 konnen
innerhalb eines Tages ab der Mitteilung der Einfegt des Verfahrens
stattfinden;

d) die MalRnahmen aus Artikel 9 Absatz 1 und Ab&aterden von dem
Kollegialorgan innerhalb von zehn Tagen ab Eingdeg) Antrags erlassen.

e) die Befolgung der Anordnungen aus Artikel 9 Absaund Absatz 2 findet
innerhalb eines Tages ab der Mitteilung der Anondystatt.

2. Zur Anwendung des abgekurzten Verfahrens auswiehegenden Artikel bewertet
die Direktion unter anderem die folgenden Punkte:

a) die Dauer der Bereitstellung von digitalen Werkarteu Verstol3 gegen das
Urheberrecht und gegen damit verwandte Schutzrechte

b) die erhebliche Menge der unter Verstol3 gegen dasbérrecht oder gegen
verwandte Schutzrechte verbreiteten digitalen Werke

c) der wirtschaftliche Wert der Rechte, gegen die te@msn wurde, und die
Schwere des Schadens, der durch den behauptetesto®’egegen das
Urheberrecht oder gegen verwandte Schutzrechteaaden ist;

d) die — auch indirekte — Forderung zur Nutzung digit&Verke, die unter Verstol3
gegen das Urheberrecht verbreitet wurden;

e) der irrefihrende Charakter der Botschaft, die biimzer falschlicherweise die
Uberzeugung hervorruft, er wirde rechtmafig handeln

f) die Bereitstellung von Angaben zu technischen Mtiteh fir den Zugang zu
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unrechtmalig verbreiteten digitalen Werken,;

g) der mit dem unrechtmafRigen Angebot digitaler Wevkefolgte Zweck des
Gelderwerbs, der unter anderem auch durch direktduAgen fur die digitalen
Werke oder durch die Verbreitung von Werbemittajeim abgeleitet werden
kann;

h) die Einreichung des Antrags aus Artikel 7 durcherinder Verbande aus
Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe u.

D 10.1. Wird das ins Auge gefasste abgekirzte VerfahranVdiegen eines
schweren Verstol3es gegen die wirtschaftlichen Mg&rechte eines digitalen Werks
unter anderem unter Bertcksichtigung des massiveraRters des Verstol3es oder
der Dauer des Inverkehrbringens des digitalen Wgekslligt?

D 10.2. Wird die Auffassung vertreten, dass die im vodredgn Artikel vorgesehenen
Kriterien — schwerer Verstol3 gegen die wirtschelfiin Nutzungsrechte eings
digitalen Werks, massiver Verstol3 oder Dauer desrkehrbringens des digitalen
Werks — im Hinblick auf die Ziele des abgekurzterfahrens verhaltnismafig sind?

D 10.3. Werden die von dem vorliegenden Artikel vorgesemdsristen gebilligt?
Falls nein, bitte die Griinde und gegebenenfalle difternative anfuhren.

D 10.4. Wird die Auffassung vertreten, dass die unter #2ades vorliegende
Artikels angegebenen Punkte fiur die Anwendung dagelkdirzten Verfahrens
ausreichen?

>

Kapitel 1V
Bestimmungen zum Schutz des Urheberrechts bei Medidiensten

Artikel 11
Allgemeine Bestimmungen

1. Anbieter audiovisueller Mediendienste flihren eihGeschéftstatigkeit unter
Beachtung der Urheberrechte und der verwandtent8elohte sowie der Grundsatze
aus Artikel 3 und Artikel 32is des Einheitstextes und der Vorschriften aus dem
vorliegenden Kapitel aus.
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2. Anbieter von Rundfunkdiensten fihren ihre Geftstitigkeit unter Beachtung der
Urheberrechte und der verwandten Schutzrechte stevi&rundsétze aus Artikel 3 des
Einheitstextes und der Vorschriften aus dem voeletgn Kapitel aus.

—

D 11.1. Wird die Darstellung der Grundsatze, nach deneh siie Geschaftstatigkel
der Anbieter von Mediendiensten zum Schutz desbdrtechts richten soll, gebilligt?

Artikel 12
Antragstellung bei der Behorde

1. Falls eine berechtigte Person der Ansicht isg 8endung eines von einem Anbieter
von Mediendiensten bereitgestellten Sendeplans &@¢alogs verstoRe gegen ein

Urheberrecht oder gegen ein verwandtes Schutzrdebsen Inhaber diese Person ist,
oder der Sendeplan bzw. Katalog verbreite eine @encul3erhalb der vereinbarten

zeitlichen Begrenzungen und Bedingungen, kann dresson bei der Behotrde einen

Antrag stellen. Dieser Antrag ist nur dann zulgssignn er mithilfe des Formulars aus

Anlage 2 zur vorliegenden Verordnung, das auf deb¥ite der Behorde zur Verfigung

gestellt wird, Ubermittelt wird.

2. Die Direktion verfugt die Archivierung der folggen Antrage auf dem
Verwaltungswege:

a) Antrage, die nicht entgegengenommen werden kel sie nicht mithilfe
des Formulars aus Anlage 2 zur vorliegenden Verordrerstellt worden sind
oder weil wesentliche Informationen fehlen;

b) Antrage, die unzulassig sind, weil sie nichtemrten Anwendungsbereich der
vorliegenden Verordnung fallen;

d) Antrage, die nachgewiesenermal3en unbegrindeét sin

3. In Bezug auf die nicht auf dem Verwaltungswegehigierten Antrage leitet die
Direktion das Verfahren geman Artikel 13 ein.

4. Die Direktion verfugt die Archivierung auf dememvaltungswege bzw. leitet das
Verfahren innerhalb von zehn Tagen ab dem Eingand\dtrage ein.

D 12.1. Wird es fur notwendig erachtet, gegeniiber dem é&tabivon Mediendiensten
ein Individualverfahren zur Meldung und Entfernungegaler digitaler Werk
vorzusehen? Es wird darum gebeten, die Antworteguiinden und bei Bejahung der
Frage die mit einem solchen Verfahren verbunderatelle anzufiihren.

D 12.2. Wird die Auffassung vertreten, dass das Formulas aAnlage 2 zu
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vorliegenden Verordnungsentwurf fir die Ubermittjutles Antrags an die Behdrge
ausreichend ist?

Artikel 13
Ermittlungsverfahren bei der Direktion

1. Die Direktion setzt den Anbieter der Mediendiensiber die Einleitung des
Verfahrens in Kenntnis. Die Mitteilung enthalt digrakte Angabe der Sendungen, von
denen vermutet wird, dass sie unter Verstold gegenGesetz Uber das Urheberrecht
verbreitet wurden, die Angabe der Bestimmungen.,egedie vermutlich verstol3en
wurde, eine zusammenfassende Darlegung des Saaligeudmd des Ausgangs der
durchgefuhrten Ermittlungen, die Angabe des zusgggmd Amtes und des
Verantwortlichen fur das Verfahren, dem innerhadn gieben Tagen ab Eingang dieser
Mitteilung etwaige Verteidigungsschriftsdtze voeggl werden kénnen sowie der Frist
zum Abschluss des Verfahrens.

2. Falls weitere Bewertungselemente erworben wendéssen, kann die Direktion fir

das Ermittlungsverfahren nitzliche Auskinfte undkDuente von den Personen
anfordern, die sich im Besitz solcher Informationsr Dokumente befinden, welche
dann innerhalb einer Frist von funf Tagen ab Eigga®s Auskunftsersuchens vorgelegt
werden mussen.

3. Abgesehen von dem Fall aus Artikel 15 tbersedideDirektion die Akten innerhalb
von zwanzig Tagen ab der Mitteilung Uber die Einleg des Verfahrens aus Absatz 1
dem Kollegialorgan, wobei sie entweder einen Vdesglzur Archivierung oder einen
Vorschlag zur Anwendung der Verwarnungs- oder Ongsmal3nahmen formuliert.

D 13.1. Wird der vorgeschlagene Verfahrensweg insbesonuherélinblick auf die
vorgesehenen Fristen gebilligt? Falls nein, sinttebdie Grinde fur die Ablehnung
anzugeben.

D 13.2. Wird die Auffassung vertreten, dass die von demiegenden Artikel
vorgesehenen Fristen zur Einhaltung der Verfahraregtien angemessen sind?

Artikel 14
MaRnahmen zum Schutz des Urheberrechts

1. Das Kollegialorgan verfligt nach Untersuchung giemafd Artikel 13 Ubersandten
Akten deren Archivierung, falls es zu der Auffasgugelangt, dass der Verstol3, der
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Gegenstand des Antrags ist, nicht vorliegt. Fadls Kollegialorgan zu der Auffassung
gelangt, dass der Verstol3 tatsachlich vorliegt, nivaes die Anbieter linearer
Mediendienste davor, Sendungen unter Verstol3 gdgeesetz Uber das Urheberrecht
zu Ubertragen bzw. schreibt den Anbietern von Madlensten auf Anforderung per
Anordnung vor, die unter Verstold gegen das genarésetz bereitgestellten
Sendungen aus dem Katalog zu nehmen.

2. Das Kollegialorgan erlasst die MalRnahmen ausa#lds innerhalb von sechzig
Tagen ab dem Eingang des Antrags aus Artikel 12.

D 14.1. Wird die Auffassung vertreten, dass die im vodreten Artikel
vorgeschlagenen Verfahrensweisen und Interventistesi in Bezug auf di
Erfordernis angemessen sind, die Einhaltung defaheensgarantien und gleichzeit
die Wirksamkeit der Mallnahme zum Schutz des Unledles bei Mediendienste
sicherzustellen?

D(Q(D
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Artikel 15
MalRnahmen nach Artikektter Absatz 8 des Einheitstextes

1. Falls die Direktion zur Auffassung gelangt, dagsmafR Artikel 3bis des
Einheitstextes ein mal3geblicher Verstol3 seitens Atdrieter von Mediendiensten
vorliegt, die kraft Artikel 1bis Absatz 4 dieses Einheitstextes der italienischen
Gerichtsbarkeit unterliegen, oder aber keiner Géslwarkeit eines Mitgliedstaates der
Europaischen Union unterliegen, deren Sendeplame Bdtaloge aber direkt oder
indirekt von der italienischen Offentlichkeit empégn werden, erlasst die Direktion
eine formelle Abmahnung gegeniuber den PersoneAréiusll-ter Absatz 8 Satz 2 des
Einheitstextes und gibt darin die Fristen an, ihay derer der Abmahnung Folge
geleistet werden muss.

2. Wird der Abmahnung nicht innerhalb der festgaset Fristen Folge geleistet,
Ubersendet die Direktion die Akten an das Kollegigdn und schlagt diesem vor, den
Adressaten der Abmahnung per Anordnung vorzusatmeipegliche MalRnahme zu
ergreifen, die notig ist, um der Verbreitung dem@engsplane oder Kataloge aus
Absatz 1 unter der italienischen Offentlichkeit Einde zu bereiten.

3. Das Kollegialorgan ordnet nach UntersuchungAdeen deren Archivierung an oder
erlasst innerhalb von neunzig Tagen ab Eingang Alesags aus Artikel 12 die
Anordnung aus Absatz 2. Bei Nichtbeachten der Amand wird die Geldbul3e aus
Artikel 1-ter Absatz 8 Satz 3 des Einheitstextes verhangt.

D 15.1. Wird die Auffassung vertreten, dass das Mitteteformellen Abmahnung bei
VerstolRen gegen das Urheberrecht seitens AnbietennMediendiensten, die kraft
Artikel 1-bis, Absatz 4 des Einheitstextes derataschen Gerichtsbarkeit unterliegen,
angemessen ist? Falls nein, sind bitte etwaigeradteve Mittel anzufihren und die mit
ihnen verbundenen Vorzlige gegenuber der hier géeanWerfahrensweise zu
erlautern.

D 15.2. Wird die Auffassung vertreten, dass die im vodreten Artikel
vorgeschlagenen Verfahrensweisen und Interventistesi in Bezug auf di
Erfordernis angemessen sind, die Einhaltung defaheensgarantien und gleichzeit
die Wirksamkeit der Mal3Bhahme um Schutz des Urhetigs bei Mediendienste
sicherzustellen?

[}

S Q
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Kapitel V
Schlussbestimmungen

Artikel 16
Mitteilungen

1. Die in der vorliegenden Verordnung genanntentéitngen werden ausschlief3lich
Uber — nach Mdglichkeit zertifizierte — E-Mail vehsckt.

Artikel 17
Fristen

1. Fallen die in der vorliegenden Verordnung getemriristen nicht auf Werktage,
werden sie von Rechts wegen auf den ersten davimaifden Werktag verlangert.

Artikel 18
Uberprifungsklausel

1. Die Behorde behaélt sich vor, die vorliegendeov@nung auf der Grundlage der aus
ihrer Umsetzung gewonnenen Erfahrung sowie im Hikblauf technologische
Erneuerungen und die Entwicklung des Marktes nadhdéfung der interessierten
Stellen, auch im Rahmen des Ausschusses aus Adtikelrevidieren.

Artikel 19
Inkrafttreten
1. Die vorliegende Verordnung tritt am 3. Februdi£in Kraft.
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ANHANG 1
zur Anlage A des Beschlusses Nr. 452/13/CONS

ANTRAGSFORMULAR GEMASS ARTIKEL 7 ABSATZ 2

a) Kontaktangaben der meldenden Person

Name der natlirlichen Person/Firmenname/Bezeichnung der Stelle

Adresse

Steuernummer/Umsatzsteuernummer

Zu kontaktierende Person

Telefon

E-Mail

b) Allgemeine Angaben zu dem digitalen Werk, dessen unterlassene Entfernung von der
Website gemeldet wird

Bezeichnung

URL der Position des digitalen Werks

c) Angabe des Betreibers der Website

Bezeichnung

URL der Homepage

Adresse

Zu kontaktierende Person

Telefon

E-Mail

Gegebenenfalls Inhaber des Doménennamens

d) Beschreibung des VerstoRes gegen das Urheberrecht

e) Genaue Angaben zu dem Werk, in Bezug zu dem der VerstoR gegen das Gesetz liber das
Urheberrecht angeblich begangen worden ist

Titel

Produktionsjahr

Produzent

Inhaberschaft von Rechten an dem digitalen Werk seitens des Antragstellers

f) Angaben zur erfolgten Meldung an den Betreiber der Website
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g) Erklarung iiber die Richtigkeit der Angaben

Die meldende Person ist sich bewusst, dass Falschangaben, Urkundenfalschung und die Verwendung
falscher Urkunden mit den Sanktionen bestraft werden, die vom Strafgesetzbuch und den speziellen
diesbeziiglichen Gesetzen laut Verordnung des Préasidenten der Republik Nr.445/2000 und spatere
Anderungen und Erganzungen vorgesehen sind.

h) Erklarung, dass keine Verfahren anhangig sind

Die meldende Person erklart in eigener Verantwortung, dass fiir die selbe Angelegenheit nicht der
Gerichtsweg beschritten worden ist oder dass sie in Bezug auf diese Angelegenheit jedenfalls keine
Kenntnis von bei Gerichten anhéngigen Verfahren hat

i) Informationsschreiben laut Kodex zum Schutz personenbezogener Daten
(Artikel 13 der Gesetzesverordnung Nr. 196 vom 30. Juni 2003)

Die Regulierungsbehdrde fiir Telekommunikationssysteme setzt Sie als Inhaberin der Verarbeitung der
personenbezogenen Daten gemal Artikel 13 des Kodexes zum Schutz personenbezogener Daten
dariiber in Kenntnis, dass die in der Meldung angegebenen personenbezogenen Daten auf freiwilliger
Basis gegeben wurden und ausschlieBlich im Rahmen des Verwaltungsverfahrens zum Schutz des
Urheberrechts in elektronischen Kommunikationsnetzen verarbeitet werden. Die meldende Person kann
jederzeit auf die sie betreffenden personenbezogenen Daten zugreifen, Auskunft zu ihrer Herkunft und der
Art und Weise, wie diese verwendet werden, erhalten, kann sie aktualisieren, berichtigen, ergéanzen oder
streichen und Einspruch gegen ihre Verwendung erheben (Artikel 7 des Kodexes). Zu diesem Zweck
muss sie sich an den Inhaber der Datenverarbeitung wenden.

ANHANGE

Kopie des digitalen Werks, dessen Entfernung von der Website beantragt wird

Etwaiger Fingerprint des Werks

Dokumentation zum Verfahren zum Melden und Entfernen illegaler digitaler Werke

Dokumentation zur Inhaberschaft von Rechten an dem digitalen Werk seitens des Antragstellers

Ort und Datum

Unterschrift
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ANHANG 2
zur Anlage A des Beschlusses Nr. 452/13/CONS

ANTRAGSFORMULAR GEMASS ARTIKEL 12 ABSATZ 1

a) Kontaktangaben der meldenden Person

Name der natlirlichen Person/Firmenname/Bezeichnung des Verbands

Adresse

Steuernummer/Umsatzsteuernummer

Zu kontaktierende Person

Telefon und Fax

E-Mail

b) Allgemeine Angaben zur Sendung

Titel der Sendung

Bezeichnung des Sendeplans oder des Katalogs, in dem die Sendung enthalten ist

c) Angabe des Mediendiensteanbieters

Bezeichnung

Adresse

Marke oder URL der Homepage

Zu kontaktierende Person

Telefon

E-Mail

d) Beschreibung des VerstoBes gegen das Urheberrecht

e) Genaue Angaben zur Sendung, in Bezug zu der der VerstoR gegen das Gesetz liber das
Urheberrecht angeblich begangen worden ist

Titel

Produktionsjahr

Produzent

Art der Lizenz

f) _Erklarung iiber die Richtigkeit der Angaben

Die meldende Person ist sich bewusst, dass Falschangaben, Urkundenfalschung und die Verwendung
falscher Urkunden mit den Sanktionen bestraft werden, die vom Strafgesetzbuch und den speziellen
diesbeziiglichen Gesetzen laut Verordnung des Préasidenten der Republik Nr.445/2000 und spatere
Anderungen und Ergénzungen vorgesehen sind.

g) Informationsschreiben laut Kodex zum Schutz personenbezogener Daten
(Artikel 13 der Gesetzesverordnung Nr. 196 vom 30. Juni 2003)
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Die Regulierungsbehérde fiir Telekommunikationssysteme setzt Sie als Inhaberin der Verarbeitung der
personenbezogenen Daten gemal Artikel 13 des Kodexes zum Schutz personenbezogener Daten
dariiber in Kenntnis, dass die in der Meldung angegebenen personenbezogenen Daten auf freiwilliger
Basis gegeben wurden und ausschlieBlich im Rahmen des Verwaltungsverfahrens zum Schutz des
Urheberrechts in elektronischen Kommunikationsnetzen verarbeitet werden. Die meldende Person kann
jederzeit auf die sie betreffenden personenbezogenen Daten zugreifen, Auskunft zu ihrer Herkunft und der
Art und Weise, wie diese verwendet werden, erhalten, kann sie aktualisieren, berichtigen, ergéanzen oder
streichen und Einspruch gegen ihre Verwendung erheben (Artikel 7 des Kodexes). Zu diesem Zweck
muss sie sich an den Inhaber der Datenverarbeitung wenden.

ANHANGE

Kopie der Sendung, deren Entfernung aus dem Sendeplan/Katalog beantragt wird

Etwaiger Fingerprint der Sendung

Unterlagen, die den Besitz der Rechte an der Sendung nachweisen, die Gegenstand des Antrags ist

Ort und Datum

Unterschrift
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Anhang B
zum Beschluss Nr. 452/13/CONS vom 25. Juli 2013

ABLAUF DES KONSULTATIONSVERFAHRENS

Die Behorde hat auf der Grundlage der in den macBRkiss Nr. 668/10/CONS vom
17. Dezember 2010 und mit Beschluss Nr. 398/11/C@dB 6. Juli 2011 eingeleiteten
Konsultationsverfahren gewonnenen Erkenntnisse neimeuen ,Entwurf einer
Verordnung zum Schutz des Urheberrechts in eleistben Kommunikationsnetzen
und Umsetzungsverfahren laut Gesetzesverordnung7ONrvom 9. April 2003
ausgearbeitet, den sie einer o6ffentlichen Kongaliatgemal eigenem Beschluss
Nr. 453/03/CONS vom 23. Dezember 2003 zu einer qwiung bezlglich des
Konsultationsverfahrens laut Artikel 11 der Gessteeordnung Nr. 259 vom
1. August 2003“ unterziehen will.

Die Behorde fordert die betroffenen Parteien ingshdsre dazu auf, Bemerkungen zum
Verordnungsentwurf aus Anlage A des vorliegendenscBRisses einzureichen.
Personen, die berechtigt sind, sich in der Konsahazu &uf3ern, sind die
Wirtschaftsbeteiligten des Sektors, auch in Form ¥achverbanden, institutionelle
Einrichtungen und die repréasentativen VerbandeéNdezer und Verbraucher.

Die Mitteilungen kdnnen in der Form von Abanderumger Artikel mit einer knappen
Begrindung im Hinblick auf die Aspekte abgefasstin,sedie fir den
Konsultationsteilnehmer von Interesse sind und @arBwortung der Fragen, die im
Anschluss an jeden einzelnen Artikel angefuhrt simadsammen mit allen anderen
Elementen, die fur die gegenstéandliche Konsultatigzlich sind.

Die Mitteilungen mit der Aufschrift Consultazione pubblica sullo schema di
regolamento in materia di tutela del diritto d’awéo sulle reti di comunicazione
elettronica e procedure attuative ai sensi del dexregislativo 9 aprile 2003, n. 70
(Offentliche Konsultation tber den Entwurf einer rdfdnung zum Schutz des
Urheberrechts in elektronischen Kommunikationsmetiémsetzungsverfahren laut
Gesetzesverordnung Nr. 70 vom 9. April 20@8)wie der Angabe der Bezeichnung der
antwortenden Person konnen innerhalb der bindenBest von 60 Tagen ab
Veroffentlichung des Beschlusses Nr. 452/13/CONGdan Website der Behorde an
die folgende zertifizierte E-Mail-Adresse gesendwtrden: agcom@cert.agcom.it,
wobei im Betreff die Bezeichnung der antwortendemsBn, gefolgt von dem oben
angefuhrten Wortlaut anzugeben ist, oder sie kdnnach freiem Ermessen der
antwortenden Personen Uber Einschreiben mit RuekschKurier oder per Hand
zugestelltem Einschreiben an die folgende Adressehgckt werdenAutorita per le
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garanzie nelle comunicazioni, Direzione servizi maedUfficio diritti digitali
(Regulierungsbehdrde fir Telekommunikationssyst&imektion Mediendienste, Bliro
fur digitale Rechte) Via Isonzo 21/b, 00198 Roma

Wir weisen darauf hin, dass die Ubersendung deteMingen im elektronischen
Format an die oben genannte zertifizierte E-Maitesde die Zustellung des
Dokuments in Papierform in den oben dargelegtemEarersetzt.

Unabhéngig davon, welche Zustellungsform gewahtdwmuissen die Mitteilungen
dartber hinaus innerhalb derselben Frist unbedmgtektronischem Format an die E-
Mail-Adresse: dic@agcom.it geschickt werden.

Die von den an der Konsultation teilnehmenden Pemsazugesandten Mitteilungen
begriinden im Hinblick auf etwaige spatere Entsanegeén der Behorde keinerlei
Anspriiche, Bedingungen oder bindende Auflagen.

Die Betroffenen kénnen mit einem entsprechendenragnbeantragen, die eigenen
Bemerkungen auf der Grundlage des zuvor eingesansttariftichen Dokuments

wahrend einer Anhodrung darzulegen. Der oben geeaAntrag muss der Behérde
zugestellt werden durch Zusendung an die zertifeid=-Mail-Adresse oder durch
Einschreiben mit Rickschein, Kurier oder per Handestelltem Einschreiben an die
oben angegebene Adresse der Behdrde sowie an MailAdresse:dic@agcom.it

wenigstens zehn Tage vor Ablauf der oben angegebé&nst, ohne den Tag des
Eingangs des Antrags. Im selben Antrag missen eaprechpartner und eine Kontakt-
Telefonnummer bzw- E-Mail fir die Ubersendung etyeai weiterer Mitteilungen

angegeben werden.

Die Verfahren zur Durchfihrung der Anhorung, diecma&Ermessen der Behdrde
gegebenenfalls in kollektiver Form durchgefuhrt degr kann, werden in der Vorladung
mitgeteilt.

Die antwortenden Personen mussen der eingereiClakmmentation die Erklarung aus
Artikel 3 der Verordnung zur Akteneinsicht, genebmi mit Beschluss

Nr. 217/01/CONS und spéatere Anderungen, mit Angadse Dokumente bzw. Teilen
von Dokumenten beifligen, die der Einsicht entzogerden sollen und die speziellen
Grunde der Vertraulichkeit bzw. Geheimhaltung amgebwelche die Anforderung
rechtfertigen.

In Anbetracht der Mdoglichkeit, die eingereichtenttgllungen zu verétffentlichen,
kénnen die antwortenden Personen der Ubersandtenni®mtation dariber hinaus die
Angabe der Inhalte beifigen, die einer Einsicht wuled Veroffentlichung entzogen
werden sollen.

Die eingereichten Mitteilungen konnen unter Berigksgung des angegebenen
Zuganglichkeitsgrades auf der Website der Behorderuer Adresse www.agcom.it
veroffentlicht werden.
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