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An das

Bundesministerium fur Verkehr, Innovation und Technologie
Radetzkystralie 2,

1030 Wien

E-Mail: JD@bmvit.gv.at, begutachtungsverfahren@parlament.qgv.at

Wien, am 30. Juli 2018

BETREFF: ISPA STELLUNGNAHME ZUM ENTWURF EINES BUNDESGESETZES, MIT DEM
DAS TELEKOMMUNIKATIONSGESETZ 2003, DAS FUNKANLAGEN-
MARKTUBERWACHUNGS-GESETZ UND DAS FUNKER-ZEUGNISGESETZ 1998 GEANDERT
WERDEN (TKG-NOVELLE 2018)

Sehr geehrte Damen und Herren,

die ISPA erlaubt sich, im Zusammenhang mit der 6ffentlichen Konsultation des
Bundesministeriums fiir Verkehr, Innovation und Technologie betreffend den Entwurf des
Telekommunikationsgesetzes 2018 (TKG-E) wie folgt Stellung zu nehmen:

ISPA betont, dass das Leitungsrecht fuir Kleinantennen eine Entlastung und keine Belastung fur
die Kommunikationsnetzbereitsteller darstellen soll. Aus Sicht der ISPA stellt die zentrale
Informationsstelle fur Breitbandausbau eine redundante und somit obsolete Parallelinfrastruktur
dar und fordert, dass die Aufwendungen der Regulierungsbehoérde im Zusammenhang mit dieser
ausschlieBlich aus dem Bundeshaushalt und nicht aus den Finanzierungsbeitragen der
Telekommunikationsbranche zu finanzieren sind. Die ISPA lehnt auch die Errichtung bzw. den
Ankauf eines ex lege zertifizierten Leistungsitberprifungsmechanismus durch die
Regulierungsbehorde strikt ab, da dieser zu Rechtsunsicherheit fihrt und aus
verwaltungsokonomischen Uberlegungen aus dem Gesetzesentwurf gestrichen werden soll.
AnschlieRend betont die ISPA, dass transparente und rechtsichere Rahmenbedingungen bei der
Frequenzvergabe der Forderung des Wettbewerbs dienen. Ferner merkt die ISPA an, dass die
Verpflichtung zur Verdffentlichung von Schnittstellenbeschreibungen keine Risiken fur die Daten-
und Netzsicherheit der Betreiber mit sich bringen darf. Die ISPA weist darauf hin, dass die
Bestimmung Uber die elektronische Papierrechnung prazisiert werden soll und lehnt die erweiterte
Verordnungskompetenz der RTR-GmbH geméaf § 25b TKG-E als liberschieRend ab. ISPA betont,
dass die Betreiber nicht einem diskriminierenden datenschutzrechtlichen Regime unterworfen
werden durfen, und merkt an, dass die Ubermittlung von Verkehrsdaten nicht verunmaoglicht
werden darf. Ferner ist aus Sicht der ISPA essenziell, dass die Hohe des Kostenersatzes fur
UberwachungsmafRnahmen weiterhin gesetzlich verankert bleibt, um die bestehende
Rechtssicherheit zu bewahren.
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1. Das Leitungsrecht fur Kleinantennen soll eine Entlastung und keine Belastung flr
die Kommunikationsnetzbereitsteller darstellen

Die ISPA begrifdt die Bestrebungen des Gesetzgebers durch die Erweiterung der Leitungsrechte
fur Kleinantennen die bundesweite Breitbandversorgung zu verbessern. Durch die konkrete
Ausgestaltung dieser Bestimmung wird dieses Ziel aus Sicht der ISPA jedoch leider verfehlt.

Der Entwurf enthalt in 8 5 Abs. 5 und Abs. 7 TKG-E neue Belastungen fiir die Betreiber, indem nun
nicht nur Standortmieten, sondern auch Wertausgleich fiir eine Anderung des Wertes der
Liegenschatt zu leisten ist und dies sowohl fur die Errichtung von Kleinantennen als auch bei der
Inanspruchnahme von Wegerechten und bei der Aufstellung von Antennentragemasten. Die ISPA
mochte zudem auch darauf hinweisen, dass wahrend Kleinantennen nun gemaf 8 5 Abs. 6 TKG-E
ein Leitungsrecht an ,Objekten die ausschlief3lich im Eigentum eines 6ffentlichen Rechtstragers
stehen und die nicht 6ffentliches Gut im Sinn von Abs. 3 darstellen®, zusteht, ist dies flir andere
Leitungsrechte nicht vorgesehen. Dadurch ergibt sich eine technologische Ungleichbehandlung zu
Ungunsten von leitungsgebundener Infrastruktur, da die Bereitsteller solcher Infrastruktur darauf
angewiesen sind eine privatrechtliche Vereinbarung auszuhandein.

Aufgrund dieser zahlreichen Einschrankungen des Leitungsrechts befindet sich die Bestimmung
aus Sicht der ISPA in einem deutlichen Spannungsverhaltnis zum Grundtenor der Politik, wonach
die flachendeckende Errichtung von hochleistungsfahiger Breitband-Infrastruktur vorangetrieben
werden soll.* Indem nicht nur Standortmieten sondern auch Wertausgleich fur eine Anderung des
Wertes der Liegenschaft aufgrund der Einbringung von Kleinantennen oder der Beanspruchung
von Wegerechten zu leisten ist, schafft diese Bestimmung zusatzliche Belastungen fir die ISPs
und stellt somit sogar eine Verschlechterung bzw. einen Rickschritt dar.

Aus diesem Grund regt die ISPA an, dass die Bestimmungen Uber das Leitungsrecht fur
Kleinantennen, insbesondere 8§ 5 Abs. 5 und Abs. 7 TKG-E dahingehend neu tGiberdacht werden,
dass diese keine neuen Belastung, sondern eine Entlastung fir die Betreiber darstellen und somit
zum Fortschritt des Breitbandausbaus leitungsfahiger Infrastruktur beitragen.

Im Sinne der Rechtssicherheit regt die ISPA ferner an, den Begriff des 6ffentlichen Rechtstragers
naher zu definieren, um die Bestimmung anwenderfreundlicher zu gestalten und eine koharente
Auslegung des Gesetzes zu ermoglichen. Dies kénnte durch die Aufnahme einer Definition in

§ 3 TKG-E (Begriffsbestimmungen) erfolgen oder/und durch eine Klarstellung in den erlauternden
Bemerkungen konkretisiert werden. Dabei darf sich die Auslegung des Begriffs des offentlichen
Rechtstragers nicht wettbewerbshemmend fur Betreiber auf dem liberalisierten Telekom- und
Energiemarkt auswirken.

Ferner spricht sich die ISPA, zum wiederholten Male?, fir die Streichung der Ausnahme fiir
Antennentragemasten in 8 5 Abs. 1 Z 1 TKG aus, da somit auch der Breitbandausbau in landlichen
Gebieten beschleunigt werden wiirde. Zudem wirde dadurch den Betreibern die Méglichkeit

1 Regierungsprogramm 2017 — 2022, Seite 79ff.

2 |SPA Stellungnahme TKG Novelle 2015, https://www.ispa.at/wissenspool/stellungnahmen/stellungnahmen-
detailansicht/stellungsnansicht/detail/bundesgesetz-mit-dem-das-telekommunikationsgesetz-das-kommaustria-gesetz-
das-bundesgesetz-ueber-f.html (23.07.2018)
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eroffnet, die Regulierungsbehoérde als Streitschlichter anzurufen, was zu mehr Rechtssicherheit
und Transparenz fur alle Parteien fihren wirde.

Darlber hinaus weist die ISPA darauf hin, dass diese Bestimmung es Unternehmen wie
beispielsweise der ASFINAG oder den Osterreichische Bundesforsten ermdglichen wiirde, durch
kunstlich erhéhte Mietpreise der Standorte den Breitbandausbau auf Kosten der Versorgung der
Bevolkerung mit hochleistungsfahiger Breitband Internetinfrastruktur zu verlangsamen oder im
schlimmsten Fall zu unterbinden.

2. Die Zentrale Informationsstelle fiir Breitbandausbau stellt eine redundante und somit
obsolete Parallelinfrastruktur dar

Der Entwurf sieht in § 13d TKG-E die Errichtung einer neuen Zentralen Informationsstelle fiir
Breitbandausbau (ZIBB) durch die Regulierungsbehérde vor. Die Behorde ist dabei erméachtigt
einen Abgleich mit den Daten aus der Kommunikationserhebungsverordnung, den im Rahmen der
Marktanalyseverfahren durchgefiinrten Betriebsabfragen sowie aus der Zentralen
Informationsstelle durchzufiihren. Die Kommunikationsnetzbereitsteller haben der RTR GmbH
Informationen Uber die Versorgung von Gebieten in elektronischer Form ehestmdéglich, aber
langstens bis sechs Monate nach Inkrafttreten des Gesetzes, zugénglich zu machen. Die
Regulierungsbehorde soll eine Verordnung zur Préazisierung der Bestimmung erlassen und dabei
Mdglichkeit zur Stellungnahme geben (Abs. 2).

Aus Sicht der ISPA stellt diese neue Informationsstelle neben der Zentralen Informationsstelle fur
Infrastrukturdaten der RTR GmbH sowie dem Breitbandatlas des BMVIT eine redundante und
somit obsolete Parallelinfrastruktur dar. Insbesondere die damit verbundenen neuen und
erweiterten Informationsmeldepflichten flir Betreiber verursachen einen nicht unwesentlichen
Aufwand.

Zudem wiirde die ZIBB eine wesentliche Ausweitung der Befugnisse und Aufgaben der
Regulierungsbehorde darstellen. Nach Ansicht der ISPA erfolgen die Errichtung sowie das
Betreiben des ZIBB ausschlie3lich im 6ffentlichen Interesse. Die Umsetzung dieser Bestimmung
ist hingegen fur die Kommunikationsnetzbereitsteller lediglich mit enormen zusétzlichem Aufwand
und Kosten verbunden.

Aus diesem Grund betont die ISPA, dass die Aufwendungen der Regulierungsbehérde im
Zusammenhang mit der Zentralen Informationsstelle fir Breitbandausbau ausschlief3lich aus dem
Bundeshaushalt und nicht aus den Finanzierungsbeitrdgen der Telekommunikationsbranche zu
finanzieren sind. Daher regt die ISPA an, diesbeziglich eine Klarstellung in § 34 KommAustria
Gesetz aufzunehmen.

Die ZIBB wiirde nicht nur enormen zusatzlichen Aufwand und Kosten sowohl bei den Providern als
auch bei der Behorde verursachen, ohne dabei einen nennenswerten Beitrag fir die
Beschleunigung des Breitbandausbaus in Osterreich zu leisten. Zuséatzlich stellen die genannten
Detailinformationen Betriebs- und Geschéaftsgeheimnisse von Unternehmen dar und jegliche
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Veréffentlichung dieser wiirde einen Eigentumseingriff fir die ISPs bedeuten. Daher ist diese aus
Sicht der ISPA strikt abzulehnen.

Sofern die Bestimmung Uber die ZIBB dennoch im Gesetzesentwurf bleiben sollte, spricht sich die
ISPA dafur aus, dass die in § 13d TKG-E vom Netzbereitsteller geforderten Informationen
technisch umsetzbar sind und in einem einheitlichen Datenformat unter einheitlichen
Abfrageparametern Ubermittelt werden sollen, sodass es bei den Betreibern zu keinem erheblichen
Mehraufwand kommt.

3. Die Errichtung eines ex lege zertifizierten Leistungsiberprifungsmechanismus fihrt
zu Rechtsunsicherheit und ist strikt abzulehnen

Laut § 17b TKG-E hat die Regulierungsbehdrde einen Leistungsiiberprifungsmechanismus (LUM)
fur Endnutzer anzubieten, welcher auch ex lege als ein zertifizierter Uberwachungsmechanismus
iSd der Verordnung (EU) 2015/2120 gilt. Die Verordnung (EU) 2015/2120 vom 25. November 2015
hat in Osterreich unmittelbare Geltung. Diese sieht in Artikel 4 Abs. 4 die Zertifizierung von
Leistungsuberprifungsmechanismen durch die Regulierungsbehérde vor, damit dessen
Ergebnisse als rechtserhebliche Tatsachen bestimmte Rechtsbehelfe auslésen kdnnen.

Der Osterreichische Gesetzgeber verpflichtet nun mit dem TKG-E die Regulierungsbehérde, somit
die Zertifizierungsstelle fur Leistungsuberprifungsmechanismen, einen Leistungstiberprifungs-
mechanismus zu errichten und die Nutzungsbedingungen fir diesen zu verfassen. AnschlieRend
zertifiziert der Gesetzgeber ex lege diesen behdrdeneigenen LUM, ohne dabei konkrete Ansétze
beziglich der Inhalte der Nutzungsbedingungen oder hinsichtlich der technischen Ausgestaltung
dieses LUM vorzugeben. Diese blinde gesetzliche Zertifizierung (die ja nur einen ,status quo“ als
zertifiziert feststellen wiirde ohne dies an konkrete Erfordernisse zu binden) bringt enorme
Rechtunsicherheit furr die Rechtsanwender mit sich, da die Ergebnisse dieses LUM als Grundlage
fur die Geltendmachung bestimmter Rechtsbehelfe (z.B. Gewahrleistungsanspriiche der
Endnutzer) herangezogen werden kdnnen. In diesem Kontext méchte die ISPA auf Ihre Vorbehalte
zum bestehenden RTR-Netztest hinweisen, welcher, anders als die Tests in anderen EU-Staaten,
die Empowerment-Aspekte (z.B. welche MaRnahmen von den Nutzern selbst gesetzt werden
kénnen) nicht optimal darstellt.

Die ISPA weist darauf hin, dass die verpflichtende Errichtung eines LUM, der bereits in einer
unmittelbar geltenden Verordnung vorgesehen ist, eine tUberschieRende Regelung darstellt. Ferner
wirde die Umsetzung dieser Vorschrift eine enorme Erhéhung des administrativen Aufwands bei
der RTR-GmbH verursachen und zu Rechtsunsicherheit bei den Betreibern fihren. Die ISPA
spricht sich in diesem Kontext klar gegen die Schaffung bzw. den Ankauf neuer
Leistungsuiberprufungsmechanismen durch die Regulierungsbehérde aus.

Die ISPA regt daher im Sinne der Rechtssicherheit und aus verwaltungsékonomischen
Uberlegungen die ersatzlose Streichung dieser Bestimmung aus dem Gesetzesentwurf an.
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4. Transparente und rechtsichere Rahmenbedingungen bei der Frequenzvergabe
dienen der Férderung des Wettbewerbs

Die ISPA betont, dass transparente und rechtssichere Rahmenbedingungen bei der
Frequenzvergabe eine unabdingbare Voraussetzung sind, um einerseits ein investitionssicheres
Umfeld fiir die Provider zu schaffen und anderseits den Wettbewerb auf dem Osterreichischen
Breitbandmarkt zu férdern.

5. Die Verpflichtung zur Verdffentlichung von Schnittstellenbeschreibungen darf keine
Risiken fur die Daten- und Netzsicherheit der Betreiber mit sich bringen

Der TKG-E sieht nun in § 16 Abs 3 die Verdffentlichung von Schnittstellenbeschreibungen durch
die Betreiber offentlicher Telekommunikationsnetze vor, welche die technischen Spezifikationen,
alle aktualisierten Spezifikationen sowie jede technische Anderung einer vorhandenen Schnittstelle
enthalten mussen. Dadurch soll es Herstellern von Telekommunikationsendeinrichtungen
ermoglicht werden, schnittstellenkonforme Telekommunikationsendeinrichtungen auf dem Markt
bereitzustellen.

Die ISPA hinterfragt, ob die Bestimmung in ihrer gegenstandlichen Ausgestaltung den geltenden
datenschutzrechtlichen Bestimmungen sowie dem Schutz der Betriebs- und
Geschéftsgeheimnisse der Betreiber Rechnung tragt. Darliber hinaus merkt die ISPA an, dass es
insbesondere fur Betreiber kritischer Infrastruktur essenziell ist, dass die Verdffentlichung der
geforderten technischen Spezifikationen keine Sicherheitsrisiken mit sich bringen darf und, dass
das geltende Datenschutzregime dadurch nicht ausgehebelt wird. Die ISPA weist ausdriicklich
darauf hin, dass die Bestimmung Uber die Verdffentlichung von Schnittstellenbeschreibungen den
Bedenken der Betreiber tber die damit verbundenen Daten- und Netzsicherheitsrisiken Rechnung
tragen muss.

Da bei der Aufhebung des Bundesgesetzes tber Funkanlagen und
Telekommunikationsendeinrichtungen (FTEG)® und seiner Substitution mit dem neuen
Funkanlagen-Marktiiberwachungs-Gesetz (FMaG 2016) die Definition des Begriffes ,Schnittstelle
nicht ins FMaG 20016 tibernommen wurde, regt die ISPA an, eine Definition in die
Begriffsbestimmungen des TKG-E aufzunehmen, um eine rechtsichere Anwendung der
Bestimmung zu ermoglichen.

3 Funkanlagen und Telekommunikationsendeinrichtungen (FTEG), BGBI. | Nr. 134/2001 aufgehoben durch BGBI. | Nr.
57/2017,

4 FTEG idF BGBI. | Nr. 96/2013 § 2 Z 5 FTEG ,Schnittstelle*

a) einen Netzabschlusspunkt, dh. den physischen Anschlusspunkt, Gber den der Benutzer Zugang zu 6ffentlichen
Telekommunikationsnetzen erhalt, und/oder

b) eine Luftschnittstelle fir den Funkweg zwischen Funkanlagen samt den entsprechenden technischen Spezifikationen;

: ISPA - Internet Service Providers Austria —

Wahringerstrasse 3/18, 1090 Wien, Austria UniCredit Bank Austria AG

T +43 1409 55 76 Konto-Nr.: 00660 491 705, BLZ: 12000

3 office@ispa.at BIC: BKAUATWW UID-Nr.: ATU 54397807
& www.ispa.at IBAN: AT59 1200 0006 6049 1705 ZVR-Zahl: 551223675



-
Internet ‘

Service Providers Austria

6. Die Vorschrift iber die elektronische Papierrechnung soll prazisiert werden

Auch die gesetzlichere Reglung zu Rechnung und Entgeltnachweis wurde umgestaltet. Die
erlauternden Bemerkungen zum 8§ 100 TKG-E weisen darauf hin, dass Betreiber nun die
Maoglichkeit haben sollen, die elektronische Rechnung als Standard fir samtliche Kunden,
unabhangig davon, ob es sich dabei um Verbraucher oder Unternehmen handelt, festzulegen. Die
ISPA begrifdt die Intention des Gesetzgebers der jahrelangen Forderung der Internetbranche
nachzukommen, merkt jedoch gleichzeitig an, dass die legistische Ausgestaltung der neuen
Bestimmung unprézise ist und einen sehr grof3en Interpretationsspielraum offenlasst.

Laut Entwurf haben die Teilnehmer die Mdglichkeit, die Rechnung und den Einzelentgeltnachweis
in Papierform anzufordern, welcher ihnen dann bis auf Widerruf in Papierform bereitzustellen ist.
Somit steht der letzte Satz von § 100 Abs. 1b TKG-E in klarem Widerspruch zu den
Digitalisierungsbestrebungen der Politik, indem dieser besagt, dass ,sofern es sich um ein
Teilnehmerverhéltnis handelt, dessen Vertragsinhalt nicht den Empfang von elektronischer Post
vorsieht, die Ubermittlung der Rechnung oder des Einzelentgeltnachweises in Papierform zu
erfolgen [hat].”

Die ISPA weist darauf hin, dass diese Formulierung dazu fuhren wirde, dass nur ein
Vertragsverhaltnis tber einen Internetzugang als Grundlage fir den Empfang von elektronischer
Post in Frage kommen wurden. Jegliche Betreiber, die nicht fur den Internetzugang des Kunden
sorgen, sondern ein Vertrag allein Uber Festnetztelefonie oder TV-Dienstleistungen haben, wéren
danach weiterhin zu einer Papierrechnung verpflichtet.

ISPA bezweifelt, dass diese legistische Ausgestaltung der Regelung den Intentionen des
Gesetzgebers entspricht, und regt daher an, diese Einschrankung in 8 100 Abs. 1b TKG-E zu
Uberdenken und dadurch die Anwendung der elektronischen Rechnung als Standard bei allen
Telekom-Vertragen zu ermoglichen.

7. Die erweiterte Verordnungskompetenz der RTR-GmbH gemal § 25b TKG-E werden
als uberschiel3end abgelehnt

Die ISPA begriiRt ausdriicklich die Klarstellung in § 25 Abs. 3 TKG-E, dass eine Anderung der
AGB oder Entgeltbestimmungen, welche infolge von einer Entscheidung der Behdrde oder
Anderung der Rechtslage erforderlich ist, und den Nutzer nicht ausschlieRlich begtinstigt, den
Teilnehmer nicht zur kostenlose Kindigung des Vertrages berechtigt.

Gleichzeit weist die ISPA drauf hin, dass die erweitere Verordnungserméachtigung der RTR-GmbH
betreffend Inhalt, Detaillierungsgrad und Form der Angaben nach Art 4 Abs. 1 der Verordnung
(EV) 2015/2120 keine Grundlage in der EU-Verordnung findet, und somit klar Giberschie3end im
Sinne eines ,gold plating“ ist. Die ISPA mdéchte in diesem Kontext zudem darauf hinweisen, dass
diese Konzentration von Verordnungserlassungs- und anschlieBender Kontrollbefugnisse in einer
Behdrde dem Prinzip der Gewaltentrennung widerspricht und daher abzulehnen ist. Die ISPA regt
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daher die ersatzlose Streichung dieser Erweiterung der Verordnungskompetenzen der RTR-GmbH
aus dem Gesetzesentwurf an.

8. Die Betreiber dirfen nicht einem diskriminierenden datenschutzrechtlichen Regime
unterworfen werden

Indem der Gesetzgeber in § 92 Abs. 3 Z 3 TKG-E die Definition von Stammdaten mit dem Wort
»=auch® erganzt hat, werden nun als Stammdaten nicht nur personenbezogene Daten erfasst,
sondern alle Daten, die fur die Begriindung, Abwicklung etc. eines Vertrages zw. ISP und
Endnutzer erforderlich sind. AnschlieRend wurde jedoch die taxative Aufzahlung der als
Stammdaten kategorisierten Daten in der Bestimmung beibehalten.

ISPA merkt an, dass diese Erganzung in dem Gesetzestext (das Wort ,,auch®) in klarem
Wiederspruch zu der taxativen Aufzahlung der als Stammdaten geltenden Informationen steht und
daher ersatzlos zu streichen ist.

Darlber hinaus enthélt der Entwurf eine Definition einer Verletzung von personenbezogenen
Daten (8 92 Abs. 2 Z 17 TKG-E), welche als solche auch nicht 6ffentlich zugangliche Daten einer
juristischen Person erfasst. Diese nicht offentlich zug&nglichen Daten einer juristischen Person
mussen auch in der Benachrichtigung Uber eine Verletzung von personenbezogenen Daten an die
betroffene Person enthalten sein (8 95a Abs. 4 TKG-E). Aus Sicht der ISPA ist die in § 92 Abs. 3 Z
17 TKG-E enthaltene Definition der Verletzung des Schutzes personenbezogener Daten sowohl
redundant, da diese bereits in der DSGVO enthalten ist, als auch klar tiberschieRend, da diese
auch die nicht 6ffentlich zugénglichen Daten einer juristischen Person miteinschliel3t, welche
jedoch nicht in den Anwendungsbereich der DSGVO fallen. Dartiber hinaus untergrabt die Novelle
auf dieser Weise die durch die DSGVO angestrebte Vereinheitlichung des europaischen
Datenschutzrechts.

Die ISPA lehnt zudem ebenfalls die Erweiterung der Meldepflicht gemaf § 95a TKG auch auf nicht
offentlich zugangliche Daten einer juristischen Person strikt ab, weil diese weder nach der DSGVO
noch gemal des DSG einen besonderen Schutz genielRen. Aus Sicht der ISPA ist diese Regelung
fur Kommunikationsbetreiber diskriminierend, weil diese Regelung eine sektorspezifische
Ungleichbehandlung von Unternehmen zul&sst, indem ISPs einem strengeren
datenschutzrechtlichen Regime in Vergleich zu anderen Branchen unterzogen werden.

Daher lehnt die ISPA diese Erweiterung der Meldepflichten ab und fordert die ersatzlose
Streichung der nicht 6ffentlich zuganglichen Daten einer juristischen Person von beiden
Bestimmungen.

9. Die Ubermittlung von Verkehrsdaten darf nicht verunmaglicht werden

ISPA begrifit die Aufnahme des 8§ 99 Finanzstrafgesetzes in 8 99 TKG-E als Rechtsgrund fiir die
Verarbeitung von Verkehrsdaten, womit eine rechtssichere Beauskunftung von Verkehrsdaten an
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die Finanzstrafbehdrden ermoglicht wird und einer langjahrigen Forderung der ISPA® entsprochen
wurde.

Die ISPA merkt jedoch an, dass die zusatzliche Einschrankung des prinzipiellen Verbots der
Verarbeitung von Verkehrsdaten durch andere als die in Abs. 3 genannten Personengruppen
inkoharent und widersprichlich ist. Diese wirde zum Verunmoglichen der Beauskunftung von
Verkehrsdaten an die Sicherheitsbehorden durch Betreiber fihren, indem keine Personen
verfugbar waren, die ermachtigt sind, den Sicherheitsbehdrden gewtinschte Daten oder
Endkunden die Einzelentgeltnachweise zu tGbermitteln. ISPA bezweifelt, dass dieses Endergebnis
den Intentionen des Gesetzgebers entspricht, und regt daher die ersatzlose Streichung der
Formulierung ,jedoch nicht die Ubermittlung“ aus dem Gesetzesentwurf an.

10. Die Hohe des Kostenersatzes fiir Uberwachungsmafnahmen muss weiterhin
gesetzlich verankert bleiben, um die bestehende Rechtssicherheit zu bewahren

ISPA ist besorgt Uber die Streichung der Festlegung des Investitionskostenersatzes fir
Uberwachungsmafnahmen in Hohe von 80% aus dem Gesetzestext, da diese befiirchten lasst,
dass dieser Ersatz gesenkt wird. Insbesondere in Kombination mit den anstehenden Investitionen
fur die Umsetzung des Sicherheitspaketes (z.B. in Zusammenhang mit der anlassbezogenen
Vorratsdatenspeicherung) wirde dies zu Ausgaben fir die Infrastrukturbereitsteller fuhren, die
dann beim Breitbandausbau fehlen wirden.

Dabei hat der Verfassungsgerichtshof in seiner Judikatur® festgehalten, dass die Inpflichtnahme
privater Betreiber von Kommunikationsdiensten fur Uberwachungsverpflichtungen eine
Mitwirkungstatigkeit bei hoheitlichem Handeln des Staates darstellt und in diesem Kontext der
VerhéltnismaRigkeitsgrundsatz zu bertcksichtigen ist.

In 8§ 94 Abs. 1 TKG 2003 wurde dieser Judikatur Folge geleistet, indem der
Investitionskostenersatz fir die Betreiber in der Hohe von 80% in das Telekommunikationsgesetz
reingeschrieben wurde. Nun bringt die TKG Novelle 2018 dieses transparente und rechtssichere
System ins Wanken, indem die Festlegung des Investitionskostenersatzes flr
UberwachungsmaRnahmen in Héhe von 80% aus dem Gesetzestext des Entwurfes gestrichen
wurde. Nun sollen die zustandigen Ministerien dafiir Sorge tragen, dass den vom VfGH
aufgestellten verfassungsrechtlichen Anforderungen in den Durchfiihrungsverordnungen
Rechnung getragen wird. Dabei delegiert der Gesetzgeber die Verordnungserlassungsbefugnisse
an jene Stelle, welche anschlief3end die Kosten zu tragen hat und somit einen Anreiz fur die
Senkung des Kostenersatzes fur die Betreiber hétte. Diese Vorgehensweise steht nicht im
Einklang mit dem Prinzip der Gewaltentrennung und ist daher abzulehnen.

5 ISPA Stellungnahme TKG Novelle 2015, https://www.ispa.at/wissenspool/stellungnahmen/stellungnahmen-
detailansicht/stellungsnansicht/detail/bundesgesetz-mit-dem-das-telekommunikationsgesetz-das-kommaustria-gesetz-
das-bundesgesetz-ueber-f.html (23.07.2018)

6 VfGH, G37/02 vom 27.02.2003.
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Daher fordert die ISPA, dass die H6he von 80% des Kostenersatzes fir
UberwachungsmafRnahmen, unabhangig von der Aufhebung der Bestimmungen uber die
Vorratsdatenspeicherung weiterhin gesetzlich verankert bleibt, um die bestehende
Rechtssicherheit zu bewahren.

Die ISPA ersucht um die Berlcksichtigung ihrer Bedenken und Anregungen bei der Gestaltung
des Gesetzesentwurfes.

Fur Rickfragen oder weitere Auskinfte stehen wir jederzeit gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen Grifen,

ISPA - Internet Service Providers Austria

Sl 7

Dr. Maximilian Schubert

Generalsekretar

Die ISPA — Internet Service Providers Austria — ist der Dachverband der osterreichischen Internet
Service-Anbieter und wurde im Jahr 1997 als eingetragener Verein gegriindet. Ziel des Verbandes
ist die Forderung des Internets in Osterreich und die Unterstiitzung der Anliegen und Interessen
von mehr als 200 Mitgliedern gegenuber Regierung, Behérden und anderen Institutionen,
Verbanden und Gremien. Die ISPA vertritt Mitglieder aus Bereichen wie Access, Content und
Services und fordert die Kommunikation der Marktteilnehmerinnen und Marktteilnehmer

untereinander.
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