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Vorblatt

Ziele

- Bek@mpfung der Abgabenkriminalitat
- Entlastung der Steuer-, Zoll- und Monopolbehérden sowie der Verwaltungsgerichte der Lander
- Entlastung von Unternehmen

- Forderung des Gesundheitspolitik

Inhalt
Das Vorhaben umfasst hauptséchlich folgende Mafinahmen:

- Verbesserung des grenziiberschreitenden Informationsaustausches zur Verstiarkung der unionsweiten
Kriminalititsbekdmpfung

- Klarstellung rechtlicher Konsequenzen fiir das Panschen von Mineral6l durch nichtgewerbliche
Tater

- »grofle” Arbeitsgemeinschaften haben einen einheitlichen Betrieb und unterliegen einem
Feststellungsverfahren

- Unternechmen konnen fiir die Abwicklung der Umsatzsteuerbefreiung fiir Touristenexporte
zugelassen werden

- Pauschalierung der Gebiihren fiir Eingaben an die Verwaltungsgerichte der Lander

- Die Abzugsteuer gemil § 99 EStG wird im Zuge der GPLA gepriift

- Erginzung der Steuerbefreiungen und Klarstellung im Zusammenhang mit Lohnabrechnungen
- Biindelung der Antrige auf Riickerstattung der KESt

- Einbezichung der Verkéufe betrieblicher Grundstiicke in die Endbesteuerungswirkung

- Einbeziehung von elektronischen Zigaretten und E-Shishas in das Tabakmonopol

- Biindelung der Preisfestsetzung von Tabakprodukten

Finanzielle Auswirkungen auf den Bundeshaushalt und andere 6ffentliche Haushalte:

Als Folge der Umsetzung der vorgeschlagenen Maflnahmen sind geringe finanzielle Auswirkungen zu
erwarten. Allerdings wird mit dem Gesetz zB die rechtliche Grundlage fiir die Erlassung von
Verordnungen im Bereich des Zollwesens geschaffen, die bedeutendere finanzielle Auswirkungen
erwarten lassen.

Im Bereich der Betrugsbekdmpfung soll der institutionelle und rechtliche Rahmen fiir eine verstirkte
grenziiberschreitende ~ Zusammenarbeit der  Strafverfolgungsbehdrden — geschaffen und  die
Zugriffsmoglichkeit auf vorhandene Datenbanken sichergestellt werden; mit diesen Maflnahmen konnen
keine konkret bezifferbaren Mehreinnahmen verbunden werden.

In den Wirkungsdimensionen gemdll § 17 Abs. 1 BHG 2013 treten keine wesentlichen Auswirkungen
auf.

Verhiiltnis zu den Rechtsvorschriften der Européischen Union:
Die Erlassung des EU-Finanzstraf-Zusammenarbeitsgesetzes dient der Umsetzung

des Rahmenbeschlusses 2005/214/J1 des Rates vom 24. Februar 2005 iiber die Anwendung des
Grundsatzes der gegenseitigen Anerkennung von Geldstrafen und GeldbuBlen in der Fassung des
Rahmenbeschlusses 2009/299/J1 des Rates vom 26. Februar 2009;
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des Rahmenbeschlusses 2006/960/J1 des Rates vom 18. Dezember 2006 iiber die Vereinfachung des
Austauschs von Informationen und Erkenntnissen zwischen den Strafverfolgungsbehdrden der
Mitgliedstaaten der Européischen Union.

Die iibrigen Regelungen fallen nicht in den Anwendungsbereich des Rechts der Européischen Union.

Besonderheiten des Normerzeugungsverfahrens:
Keine

Wirkungsorientierte Folgenabschitzung

2. Abgabeninderungsgesetz 2014

Einbringende Stelle: Bundesministerium fiir Finanzen
Laufendes Finanzjahr: 2014

Inkrafttreten/ 2015
Wirksamwerden:

Beitrag zu Wirkungsziel oder Mafinahme im Bundesvoranschlag

Das Vorhaben trigt dem Wirkungsziel ,,Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit Osterreichs durch eine
einfache, schlanke und leistungsgerechte Gestaltung des Steuersystems im internationalen Kontext unter
Wahrung eines angemessenen Abgabenaufkommens® der Untergliederung 16 Offentliche Abgaben bei.

Problemanalyse

Problemdefinition

- Das Verbesserungspotential bei der Bekdmpfung der Abgabenkriminalitdt durch verstiarkten
Informationsaustausch ist nicht gehoben.

- Einige Details steuerlicher und zollrechtlicher Bestimmungen bergen ungehobenes Potential zur
Effizienzsteigerung, sind iiberholt oder bediirfen einer Klarstellung.

- Der unreglementierte Verkauf von elektronischen Zigaretten und E-Shishas birgt
Gesundheitsgefahrdungspotential.

Nullszenario und allfillige Alternativen

- Ohne Verbesserung der Bekdmpfung der Abgabenkriminalitdt verliert der Staat an Einnahmen und ist
der faire Wettbewerb zwischen steuerehrlich handelnden Personen nicht gewahrleistet.

- Ohne Mafnahmen zur Steigerung der Effizienz der Abgabenverwaltung kann die Abgaben- und
Monopolverwaltung nicht zum Ziel der Reduzierung 6ffentlicher Ausgaben beitragen.

- Ohne Reglementierung des Verkaufs elektronischer Zigaretten und E-Shishas wird das
Gesundheitsgefahrdungspotential nicht beseitigt.

Interne Evaluierung
Zeitpunkt der internen Evaluierung: 2020

Evaluierungsunterlagen und -methode: Fiir die Durchfithrung der Evaluierung sind keine besonderen
Vorbereitungen erforderlich. Allenfalls erforderliche Auswertungen konnen ad hoc durchgefiihrt werden.
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Ziele
Ziel 1: Bekimpfung der Abgabenkriminalitit

Beschreibung des Ziels:

Die internationale Kriminalitit wird durch optimalen Informationsaustausch effektiv bekdmpft: Schaffung
der innerstaatlichen Rechtsgrundlagen zur Umsetzung von Rechtsakten der Europdischen Union
betreffend den grenziiberschreitenden Informationsaustausch innerhalb der Europdischen Union. Durch
die Schaffung dieser Rechtsgrundlagen wird die Bekdmpfung der internationalen Kriminalitdt rechtlich
ermoglicht.

Durch die Klarstellung der rechtlichen Konsequenzen fiir das Panschen von Mineraldl sollen Téter von

ihrem illegalen Tun in Zukunft abgehalten werden.

Wie sieht Erfolg aus:

Ausgangszustand Zeitpunkt der WFA

Zielzustand Evaluierungszeitpunkt

Derzeit gibt es keine klare gesetzliche Regelung
fiir das Gewinnen oder Bearbeiten (Herstellen) von
Mineraldl auBlerhalb von Steuerlagern.

Durch die gesetzliche Regelung des Entstehens der
Steuerschuld und der Person des Steuerschuldners
bei der Gewinnung oder Bearbeitung (Herstellung)
von Mineraldl auBlerhalb von Steuerlagern werden
rechtliche Konsequenzen fiir das Panschen von
Mineraldl festgelegt, die derartige Téter in Zukunft
von ihrem illegalen Handeln abhalten sollen.

Ziel 2: Entlastung der Steuer-, Zoll- und Monopolbehorden sowie der Verwaltungsgerichte der

Léander

Beschreibung des Ziels:

Unterschiedliche Maflnahmen im Bereich des Einkommensteuergesetzes, des Gebiihrengesetzes, des

Tabakmonopolgesetzes und  des

Wie sieht Erfolg aus:

Ausgangszustand Zeitpunkt der WFA

Zollrechts-Durchfiihrungsgesetzes
Verwaltungsvereinfachungen und Entlastungen bei.

tragen zu punktuellen

Zielzustand Evaluierungszeitpunkt

Zum Stand Juni 2014 waren der Finanzverwaltung
4.650 Arbeitsgemeinschaften bekannt, davon
2.760 mit einem Jahresumsatz iiber 700.000 Euro.
Derzeit ist die Kontrolle des ertragsteuerlichen
Ergebnisses von Arbeitsgemeinschaften nicht
effizient moglich. Statt einer sinnvollen
,.betriebsbezogene** Uberpriifung kann nur die
anteilige Betriebsstitte des jeweils gepriiften
Partnerunternchmens iiberpriift werden.

Das Ziel ist erreicht, wenn im
Evaluierungszeitpunkt (2020) alle ,,grofle*
Arbeitsgemeinschaften einem
Einkiinftefeststellungsverfahren unterworfen
werden (also bei gleichbleibendem Bestand ca
2.500 bis 3.000) und eine ertragsteuerliche
Uberpriifung im Rahmen einer AuBenpriifung
moglich ist.

Derzeit sind mit der Erteilung der zollamtlichen
Ausgangsbestitigungen 25
Vollbeschéftigungsdquivalenten in den Zollimtern
beschiftigt.

Durch die elektronische Abwicklung wird die
risikoorientierte Kontrolle bei Ausfuhrvorgéngen
verbessert. Das frei werdende Personal von ca. 15
Vollbeschéftigungsdquivalenten kann im Kontroll-
und Aufsichtsbereich eingesetzt werden.

Ziel 3: Entlastung von Unternehmen

Wie sieht Erfolg aus:

Ausgangszustand Zeitpunkt der WFA

Zielzustand Evaluierungszeitpunkt
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Fiir den Veranlagungszeitraum 2012 wurden ca. Im Evaluierungszeitpunkt (1.1.2020) ist die
180 Einkommensteuererklarungen in Fillen Anzahl der abgegebenen
abgegeben, in denen das Einkommen unter der Einkommensteuererkldrungen in Fille, in denen
Besteuerungsgrenze lag und bei denen mit 25% zu  denen das Einkommen unter der
besteuernde Einkiinfte aus einer Besteuerungsgrenze liegt und bei denen mit 25%
Grundstiicksverduflerung erklart worden sind. zu besteuernde Einkiinfte aus einer VerdufBerung
eines Grundstiickes erklart werden, erheblich
geringer.
Ziel 4: Forderung der Gesundheitspolitik
Wie sieht Erfolg aus:
Ausgangszustand Zeitpunkt der WFA Zielzustand Evaluierungszeitpunkt
Derzeit gibt es eine grolere Anzahl von E-Zigaretten und E-Shisha, soweit es sich nicht um
sogenannten E-Zigaretten und E-Shisha- apothekenpflichtige Nikotinentw6éhnungsprodukte
"Fachgeschiften". Die Rechtsgrundlage fiir den handelt, werden auf der Einzelhandelsstufe nur
Verkauf von E-Zigaretten und E-Shishas in mehr von Tabaktrafikanten und

derartigen ,,Fachgeschiften ist unzureichend. Da  Tabakverkaufsstellen gehandelt.
der Konsum solcher Produkte in den letzten Jahren

stark zugenommen hat, ist aus

gesundheitspolitischen Griinden eine gesetzliche

Regelung erforderlich.

Maflnahmen

Mafinahme 1: Verbesserung des grenziiberschreitenden Informationsaustausches zur Verstirkung
der unionsweiten Kriminalititsbekimpfung

Beschreibung der MaBnahme:

1) Das EU-Finanzstraf-Zusammenarbeitsgesetzes wird erlassen. Durch dieses werden die relevanten
Rechtsakte der Europédischen Union umfassend umgesetzt und die justizielle Zusammenarbeit im Bereich
des Finanzstrafrechts rechtlich abgesichert.

2) Die innerstaatliche Rechtsgrundlage fiir die Datenverarbeitung im Zusammenhang mit dem
Zollinformationssystems (ZIS) wird geschaffen. Dadurch wird der Beschluss 2009/917/J1 des Rates
umgesetzt und damit die Verhinderung, Ermittlung und Verfolgung schwerer Zuwiderhandlungen gegen
einzelstaatliche Rechtsvorschriften unterstiitzt.

3) Die innerstaatliche Rechtsgrundlage fiir die Verwendung von Daten des Zollinformationssystems (ZIS)
fir die Verhinderung, die Ermittlung und die Verfolgung von Handlungen, die der Zoll- und
Agrarregelung zuwiderlaufen, wird geschaffen.

Umsetzung von Ziel 1, 3

Mafinahme 2: Klarstellung rechtlicher Konsequenzen fiir das Panschen von Mineralol durch
nichtgewerbliche Téter

Beschreibung der Mafinahme:

Die Mineraldlsteuerschuld soll auch in Féllen, in denen ohne Bewilligung Mineraldle gewonnen oder
bearbeitet werden auch dann entstehen, wenn die Gewinnung oder Bearbeitung nicht zu gewerblichen
Zwecken erfolgt oder diese nicht eindeutig nachweisbar sind.

Umsetzung von Ziel 1
Mafinahme 3: ,,grofle“ Arbeitsgemeinschaften haben einen einheitlichen Betrieb und unterliegen

einem Feststellungsverfahren
Beschreibung der Mafinahme:
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Beim Zusammenschluss mehrerer Personen zur Durchfilhrung eines einzigen Werkvertrages oder
Werklieferungsvertrages (zB eine Arbeitsgemeinschaft (ARGE)) liegt derzeit kein einheitlicher Betrieb
vor und werden die gemeinschaftlichen Einkiinfte nicht festgestellt. Eine Uberpriifung des
ertragsteuerlichen Ergebnisses ist sehr aufwendig und problematisch. Durch die Anderung werden kiinftig
ab einem vereinbarten Gesamtentgelt von 700.000 Euro ohne Umsatzsteuer auch bei Durchfiihrung eines
einzigen Werkvertrages oder Werklieferungsvertrages die Einkiinfte einheitlich festgestellt. Im Zuge des
Feststellungsverfahrens ist eine Uberpriifung einfach und ressourcenschonend méglich.

Umsetzung von Ziel 2

Mafinahme 4: Unternehmen konnen fiir die Abwicklung der Umsatzsteuerbefreiung fiir
Touristenexporte zugelassen werden

Beschreibung der MaBinahme:

Fiir die Umsatzsteuerbefreiung von Touristenexporten ist derzeit als Ausfuhrnachweis eine zollamtliche
Ausgangsbestitigung auf der Ausfuhrbescheinigung erforderlich. In Zukunft soll zur Entlastung der
Zollverwaltung eine Heranziehung privater Unternehmen bei der praktischen Abwicklung méglich sein.

Umsetzung von Ziel 2

Mafinahme 5: Pauschalierung der Gebiihren fiir Eingaben an die Verwaltungsgerichte der Linder
Beschreibung der Mafinahme:

Die bisher bereits bestehende Verordnungserméchtigung zur Festsetzung von Pauschalgebiihren fiir das
Bundesverwaltungsgericht soll auf die Verwaltungsgerichte der Lander ausgedehnt werden.

Umsetzung von Ziel 2

Mafinahme 6: Die Abzugsteuer gemifl § 99 EStG wird im Zuge der GPLA gepriift
Beschreibung der Mafinahme:

Derzeit ist nicht ausdriicklich geregelt, ob die Abzugsteuer gemidl § 99 im Rahmen einer
Lohnsteuerpriifung gemal § 86 iiberpriift werden darf. Da die ausldndische Personalgestellung, die der
Abzugsteuer gemifl § 99 unterliegt, Teil der Kommunalsteuerpriifung ist, soll die Einbehaltung der
Abzugsteuer bei beschrinkt Steuerpflichtigen gleichfalls im Zuge der GPLA gepriift werden diirfen. Die
Priifung der Abzugsteuer nach § 99 ist weiterhin auch auflerhalb einer Lohnsteuerpriifung mdglich.

Umsetzung von Ziel 2

Mafinahme 7: Erginzung der Steuerbefreiungen und Klarstellung im Zusammenhang mit
Lohnabrechnungen

Beschreibung der MaBinahme:

Der Befreiungskatalog in § 3 EStG soll zur Klarstellung um Ausgleichs- und Ergdnzungszulagen und
Pflegekarenzgeld ergidnzt werden. Es soll gesetzlich klargestellt werden, dass ecine elektronische
Zurverfligungstellung der monatlichen Lohnabrechnung ausreichend ist.

Umsetzung von Ziel 3

Mafinahme 8: Biindelung der Antrige auf Riickerstattung der KESt
Beschreibung der Mafinahme:

Aus Griinden der Verfahrensokonomie, ndmlich der Erleichterung einer geordneten Abwicklung von
Antrdgen beschrinkt Steuerpflichtiger auf Riickzahlung bzw. Erstattung von Kapitalertragsteuer sollen
Antrége erst nach Ablauf des Jahres ihrer Einbehaltung eingebracht werden konnen. Dadurch werden die
Antrige gebiindelt fiir ein ganzes Jahr eingebracht und nicht mehrmals innerhalb kurzer Zeitabsténde.

Umsetzung von Ziel 2
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Mafinahme 9: Einbeziehung der Verkiufe betrieblicher = Grundstiicke in die
Endbesteuerungswirkung

Beschreibung der Mafinahme:

Anders als bei privaten Grundstiicksverdulerungen ist die Immobilienertragsteuer dann, wenn das
verdulerte Grundstick dem Betriebsvermdgen zuzurechnen ist, derzeit nicht mit einer
Endbesteuerungswirkung verbunden. Das fiihrt in jenen Fillen zu einem biirokratischen Mehraufwand fiir
die Unternehmerin oder den Unternehmer, wenn das {ibrige Einkommen unterhalb der
Besteuerungsgrenze liegt und auch sonst keine Steuererklarungspflicht besteht — zB bei manchen Land-
und Forstwirten. In Zukunft sollen diese Verduferungsgewinne von der Endbesteuerungswirkung umfasst
sein und die VerduBerer keine Steuererklarung mehr abgeben miissen.

Zusétzlich fiihrt diese Malnahme zu einer Entlastung der Finanzverwaltung, weil der
Bearbeitungsaufwand fiir solche Erklarungen wegfallt.

Umsetzung von Ziel 3

Mafinahme 10: Einbeziehung von elektronischen Zigaretten und E-Shishas in das Tabakmonopol
Beschreibung der MaBnahme:

Derzeit werden elektronische Zigaretten und E-Shishas faktisch ohne Reglementierung und Aufsicht
verkauft. Durch die Einbeziehung dieser den Tabakerzeugnissen &hnlichen Erzeugnissen in das
Tabakeinzelhandelsmonopol soll eine Beaufsichtigung des Verkaufes dieser Produkte ermoglicht werden,
was den Zielen der Gesundheitspolitik und des Jugendschutzes entspricht.

Umsetzung von Ziel 4

Mafinahme 11: Biindelung der Preisfestsetzung von Tabakprodukten
Beschreibung der Mafinahme:

Fiir die Bestimmung von Kleinverkaufspreisen durch den GrofBhindler bestehen derzeit keine zeitlichen
Vorgaben. In Zukunft sollen Preisfestsetzungen nur mehr zweimal pro Monat, ndmlich zum 1. und zum
15. eines Kalendermonats erfolgen diirfen, bei einer Vorankiindigungszeit von mindestens 3 Wochen.
Durch die Biindelung der Preisfestsetzungen auf 2 Termine pro Monat werden sowohl die
Tabakeinzelhindler als auch die Behorden entlastet.

Umsetzung von Ziel 2, 3

Abschiitzung der Auswirkungen

Finanzielle Auswirkungen auf den Bundeshaushalt und andere 6ffentliche Haushalte

Hinweis: Aufgrund von Rundungsdifferenzen kann es zu geringfiigigen Abweichungen zwischen
Ergebnis- und Finanzierungshaushalt kommen.

Aus dem Vorhaben ergeben sich keine finanziellen Auswirkungen fiir Bund, Lander, Gemeinden und
Sozialversicherungstrager.

Auswirkungen auf die Verwaltungskosten fiir Biirger/innen und fiir Unternehmen
Auswirkungen auf die Verwaltungskosten fiir Biirger/innen
Das Vorhaben hat keine wesentlichen Auswirkungen auf die Verwaltungslasten fiir Biirger/innen.

Erlauterung:
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Mit geringen Auswirkungen ist zu rechnen aufgrund der Moglichkeit zur Gebiihrenpauschalierung bei
Eingaben an die Verwaltungsgerichte der Lénder.

Auswirkungen auf die Verwaltungskosten fiir Unternehmen
Das Vorhaben hat keine wesentlichen Auswirkungen auf die Verwaltungslasten fiir Unternehmen.

Erlauterung:

Mit Kosteneinsparungen im geringen Ausmal ist zu rechnen fiir Tabakwareneinzelhdndlerinnen und -
handler aufgrund der zeitlich gebiindelten Preisfestsetzung von Tabakprodukten.

Durch die gesetzlich Klarstellung, dass eine elektronische Zurverfligungstellung der monatlichen
Lohnabrechnung ausreichend ist, kommt es zu einer Absicherung dieser einfachen und billigen
Informationsbereitstellung fiir Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber.

Aufgrund von geénderten und auch neuen Informationsverpflichtungen fiir rund 10 TabakgroBhindler an
die

Monopolverwaltung GmbH ist mit zusdtzlichen finanziellen Auswirkungen zu rechnen, welche sich
jedoch unter der Wesentlichkeitsgrenze befinden.

Ungeféahr 180 nicht steuererklarungspflichtige VerduB3erer eines betrieblichen Grundstiickes ersparen sich
die Abgabe einer Steuererklarung.

Auswirkungen auf die Gleichstellung von Frauen und Ménnern

Auswirkungen aufgrund von direkten Leistungen an Unternehmen, juristische oder natiirliche
Personen

Das Vorhaben hat keine wesentlichen Auswirkungen aufgrund von direkten Leistungen an Unternehmen,
juristische oder natiirliche Personen.

Erlauterung

Die Klarstellung der Steuerbefreiung von Ausgleichs- und Ergénzungszulagen sowie Pflegekarenzgeld
gibt Rechtssicherheit fiir die betroffenen Bezieherinnen und Bezieher dieser Transferzahlungen.

Auswirkungen aufgrund offentlicher Einnahmen aus einkommensbezogenen und/oder
vermogensbezogenen Steuern, Umsatz- und Verbrauchsteuern, Verkehrsteuern und Gebiihren

Das Vorhaben hat keine wesentlichen Auswirkungen aufgrund 6ffentlicher Einnahmen.
Erlauterung

Die steuerlichen Anpassungen fithren zu nicht konkret bezifferbaren Mehr- bzw. Mindereinnahmen in
einem &uflerst geringen Ausma@.

Unternehmen

Finanzielle Auswirkungen auf Unternehmen

Das Vorhaben hat keine wesentlichen wesentlichen finanziellen Auswirkungen auf Unternehmen.

Erlauterung

Folgende Maflnahmen konnen zu steuerlichen Mehr- oder Minderbelastungen von Unternehmen fiihren,
die aber derzeit weder hinsichtlich der Zahl der betroffenen Unternehmen noch hinsichtlich des genauen
betraglichen Ausmafles bezifferbar sind:

www.parlament.gv.at

7von9



8von9

68/ME XXV. GP - Ministerialentwurf - begWFA (Normativer Teil)
8von9

- Erweiterung des sofortigen Abzugs der Anschaffungskosten von bestimmten nicht abnutzbaren
Wirtschaftsgiitern

- Anpassung hinsichtlich des Abzugsverbots fiir Zinsen und Lizenzgebiihren
- Anpassung der Beteiligungsertragsbefreiung fiir beschréinkt steuerpflichtige Korperschaften
- Pauschalgebiihrenregelung fiir Eingaben und Beilagen an die Landesverwaltungsgerichte.

Sonstige wesentliche Auswirkungen

Sonstige wesentliche Auswirkungen

Betroffene Gruppe Anzahl der Betroffenen Quelle/Erléuterung

nicht steuererkldrungspflichtige
Veréauflerer eines betrieblichen
Grundstiicks 180 Erkldrungsanzahl im Jahr 2012

Konsumentenschutzpolitische Auswirkungen
Auswirkungen auf Gesundheit und Sicherheit der Verbraucherinnen/Verbraucher

Das Vorhaben hat keine wesentlichen Auswirkungen auf Gesundheit und Sicherheit der
Verbraucherinnen/Verbraucher.

Erlduterung

Die Einbezichung von elektronischen Zigaretten und E-Shishas soll das Gesundheitsgefahrdungspotential
dieser Produkte einddmmen helfen.
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